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Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON)

Sesja I: Przysztos¢ unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych

Unia Europejska stoi przed ogromnymi wyzwaniami — najwazniejsze z nich dotycza
innowacji, infrastruktury i zazieleniania. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy
zainwestowac¢ ogromne sumy pieniedzy. Od lat UE realizuje dwie inicjatywy, ktére
powinny poméc w inwestowaniu w tym celu oszczednosci obywateli: unia bankowa i
unia rynkéw kapitatowych, Razem inicjatywy te mogg pomdc ukierunkowad
oszczednosci tam, gdzie znajdujg sie najkorzystniejsze inwestycje. Dzieki
skuteczniejszemu posrednictwu obie inicjatywy moga poméc w finansowaniu
nieuchronnie obarczonych ryzykiem inwestycji dtugoterminowych i jednoczesnie
ograniczy¢ ryzyko dla oszczedzajgcych. Obie inicjatywy mogag sie wzajemnie
umacniaé: bardziej wydajne banki transgraniczne moga staé¢ sie doskonatymi
ustugodawcami dla europejskich rynkéw kapitatowych i zapewniaé¢ im ptynnosé, a
bardziej zintegrowane rynki kapitatowe mogg poprawi¢ finansowanie bankdw.
Niemniej, pomimo dtugotrwatych wysitkdw zadna z tych inicjatyw nie wykazata jeszcze
swojego petnego potencjatu.

Unia rynkdéw kapitatowych
Pytania wprowadzajgce dla uczestnikéw:

» Jakie sq priorytetowe obszary polityki, ktérymi nalezy sie zajgé, aby poprawic dostep
MSP do rynkdw kapitatowych?

» Jakie sq przeszkody, ktére nalezy pokonad, i gdzie mozemy znalezé niezbedny
impuls do dziatania?

» Co mozna zrobi¢ na szczeblu krajowym, aby wspierad rynki kapitatowe (na przyktad
promowac oszczednosci emerytalne, przyspieszyc egzekucje z zabezpieczenia i
niewyptacalnosc, ograniczyc ewentualne zasady systemu podatkowego, ktdre
sprzyjajq finansowaniu dtuznemu wzgledem finansowania kapitatem wtasnym)?

Unia rynkéw kapitatowych lub — jak od niedawna niektérzy jg nazywajg — unia
oszczednosci i inwestycji przycigga obecnie wiele uwagi ze wzgledu na propozycje
zawarte w trzech gto$nych sprawozdaniach Maria Draghiego, Enrica Letty i Christiana
Noyera (zob. odrebny briefing PE zawierajacy analize ich zalecen). W tych trzech
sprawozdaniach jednogtos$nie zaproponowano strategie polityczne w zakresie
oszczednosci emerytalnych, sekurytyzacji, nadzoru i infrastruktury rynkowej. Wiele
innych strategii politycznych zasugerowano w jednym lub dwdch (ale nie we
wszystkich)  sprawozdaniach. Jedna daleko idaca propozycja dotyczy
zharmonizowanego systemu prawnego, obejmujgcego na przyktad papiery
wartosciowe i prawo spétek, ktéry mdgtby sie staé 28. systemem prawnym (czyli
systemem europejskim, ktéremu — zamiast prawu lokalnemu — moga podlegaé
niektére przedsiebiorstwa).

Chociaz sprawozdania sg zgodne co do pewnych priorytetowych obszardw polityki,
zaproponowano w nich do$¢ odmienne warianty strategiczne lub dalsze dziatania w
poszczegdlnych obszarach. Jednym z wyzwan bedzie zatem wybranie
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najskuteczniejszych wariantéw strategicznych. Drugim wyzwaniem bedzie danie
niezbednego impulsu politycznego. Opracowano juz dwa plany dziatania na rzecz unii
rynkéw  kapitatowych, ktére przewiduja rézne $rodki ustawodawcze i
nieustawodawcze. Nalezy stwierdzi¢, ze strategie polityczne UE prébowano
wprowadzi¢ we wszystkich obszarach, ktére wyrdézniono w trzech sprawozdaniach.
Nalezy zauwazyé, ze w niedawno przedstawionym Kompasie konkurencyjnosci
Komisja Europejska zapowiedziata pakiet srodkéw dotyczacych ,unii oszczednosci i
inwestycji” na pierwszy kwartat 2025 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do
oszczednosci, emerytur, sekurytyzacji, infrastruktur rynkowych, ,znacznie bardziej
ujednoliconego” nadzoru, reformy niewyptacalnosci i barier podatkowych dla
inwestycji. W zwigzku z tym ogtoszono 28. system prawa handlowego dla
J,innowacyjnych przedsiebiorstw”.

Unia bankowa
Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:

» Co nalezy zrobié, aby przyspieszy¢ utworzenie prawdziwego europejskiego
jednolitego rynku ustug bankowych? Jakie sq przeszkody, ktdre jeszcze
utrudniajg bankom podjecie dziatalnosci transgranicznej?

» Co powstrzymuje oszczedzajgcych i deponentdw od korzystania z bankdw z
innych panstw cztonkowskich?

» Czy widzisz zalety ogdlnego przeglgdu wymogdw kapitatowych wobec
bankdéw lub przeglgdu konkretnych aspektow (np. wspierania kapitatu
wysokiego ryzyka i sekurytyzacji)? Jesli tak, jakie dziatania nalezy zalecic¢?

Ramy instytucjonalne unii bankowe] obejmujg jednolity mechanizmm nadzorczy i
jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére to
mechanizmy odpowiadajg za banki w uczestniczagcych panstwach cztonkowskich.
Istnieje réwniez jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankdéw, ktéry wspiera zarzadzanie kryzysowe. Jednak oczekujgcy na rozpatrzenie
wniosek w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw nie zostat
wdrozony, podobnie jak mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Ramy instytucjonalne opierajg sie na
(niekompletnym) jednolitym zbiorze przepiséw dla bankéw. Gtéwnym celem unii
bankowej byta stabilno$é finansowa. Niemniej jednolity zbiér przepisdéw i ich jednolite
stosowanie utatwiajg bankom prowadzenie dziatalno$ci w innych panstwach
cztonkowskich oraz sprawiajg, ze oszczedzajacy i kredytobiorcy mogg z zaufaniem
kontaktowac sie z bankami z innych panstw cztonkowskich.

Niemniej o ile unii bankowej mozna przypisa¢ zwiekszenie stabilnosci bankdéw, o tyle
unia ta nie przyniosta znacznych postepdw w zakresie bankowosci transgranicznej ani,
ogdlnie, integracji rynku. Udokumentowano to w szeregu zewnetrznych ekspertyz,
ktére przygotowat zespdt ekspertéw ds. unii bankowej komisji ECON!. Eksperci

! Tutaj znajduje sie streszczenie dokumentéw zewnetrznych i linki do kazdego z nich.
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proponujg rézne dziatania, ktére majg wspieraé integracje rynkéw bankowych, a w
szczegdblnosci zwracajg uwage na mozliwe korzysci ptynace z:

e harmonizacji niewyptacalnosci i egzekucji z zabezpieczenia;

e utworzenia specjalnego systemu ostroznosciowego i zarzgdzania kryzysowego
dla bankéw transgranicznych;

e zapewnienia réwnych warunkéw dziatania bankom  bezposrednio
nadzorowanym przez EBC i bankom bezposrednio nadzorowanym przez
wtasciwe organy krajowe.

Ponadto — wracajgc do trzech sprawozdan o unii rynkéw kapitatowych — Draghi
sugeruje w szczegdélnosci, ze wymogi kapitatowe i wymogi dotyczace ptynnosci, ktére
od czasu wielkiego kryzysu finansowego wielokrotnie zaostrzano, mogty negatywnie
wptywaé na zdolno$é¢ bankéw do finansowania gospodarki. Zaleca przeprowadzenie
oceny, czy wymodgi te sg ,odpowiednie do tego, aby w UE istniat silny i konkurencyjny
na arenie miedzynarodowej system bankowy"?.

Sesja ll: Stworzenie ekosystemu dla inwestycji europejskich

Pytania wprowadzajgce dla uczestnikéw:

» Jakie sq bariery i przeszkody w tworzeniu ekoklimatu dla inwestycji w UE?

» Jakie pierwsze kroki nalezy podjqé, aby promowad komercjalizacje innowacji przez
przedsiebiorstwa europejskie?

» Jakie powinny by¢ zaangazowanie i rola Parlamentu Europejskiego i parlamentdéw
narodowych zgodnie z zapowiedzianymi przez Komisje Europejskqg ramami
koordynacji konkurencyjnosci?

Liczne kryzysy, starzejace sie spoteczenstwo i zmiany w $wiatowym porzadku
stanowig wyzwanie dla europejskiej gospodarki i uwypuklajg stabosci Europy, takie
jak utrzymujacy sie niski wzrost gospodarczy i zewnetrzna zalezno$¢. Sprawozdania
Enrica Letty (The much more than a market report [Znacznie wiecej niz rynek]), Maria
Draghiego (Future of European Competitiveness [Przyszto$¢ europejskiej
konkurencyjnosci]) i Christiana Noyera (Developing European capital markets to
finance the future [Rozwdj europejskich rynkéw kapitatowych w celu finansowania
przysztosci]) pozostajg aktualne. W poprzedniej sekcji niniejszej noty informacyjnej
omowiono prywatne zrddta finansowania — unie rynkéw kapitatowych i unie bankowa.
Ta sekcja odnosi sie zas$ do roli sektora publicznego i szerszego ekosystemu, ktére
maja pomdéc Europie w uzyskaniu inwestycji niezbednych do sprostania stojagcym

przed nig wyzwaniom.

Europejska architekture oszczednosciowa i finansowg mogtaby wzmocnié
scentralizowana platforma dla inwestoréow instytucjonalnych, podejscie oparte na
finansowaniu mieszanym, tgczace fundusze publiczne z inwestycjami prywatnymi w
celu zmniejszenia ryzyka projektow strategicznych, oraz przejrzyste wskazniki

2Nalezy zauwazy¢, ze réwniez Letta i Noyer w swoich sprawozdaniach w bardziej ograniczony sposéb opowiadaja sie za ponowng
oceng niektérych bankowych wymogdw ostroznosciowych w celu wsparcia finansowania gospodarki.
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monitorowania wptywu inwestycji, w szczegdlnosci w dziedzinach ekologii i
technologii cyfrowe;.

Finanse publiczne moga odgrywaé¢ wazng role w eliminowaniu niedoskonatosci
rynku, niwelowaniu luk inwestycyjnych (jak wykazat program InvestEU) i pobudzaniu
inwestycji, na przyktad przez wspieranie projektéw strategicznych za pomoca
gwarancji (UE, EBI i krajowe banki prorozwojowe). Ponadto usprawnienie dostepu
dla posiadaczy projektéw moze poméc MSP i innowacyjnym przedsiebiorstwom typu
start-up dzieki uproszczonym procesom sktadania wnioskéw i funduszom na rzecz
finansowania innowacji, takim jak program ,Horyzont Europa”.

Reforma polityki pomocy panstwa tak, aby lepiej wspieraé europejskie strategiczne
inwestycje transgraniczne i jednoczesnie zapewnié¢ uczciwg konkurencje i zgodnosé
z przepisami UE, moze réwniez sprzyja¢ tworzeniu ekosystemu. Moze ona zapewni¢
elastycznos¢ dla inwestycji strategicznych i proporcjonalny mechanizm w celu
unikniecia wszelkich zaktécen lub fragmentacji jednolitego rynku (na przyktad przez
mechanizm wktadu pomocy panstwa). Ponadto rzagdy UE mogtyby zastosowacd
innowacyjny mechanizm wsparcia publicznego, taki jak udziaty kapitatowe i
gwarancje dochodéw, oraz poprawi¢ skuteczng dystrybucje sztucznej inteligencji
dzieki opartej na danych alokacji i scentralizowanemu monitorowaniu.

Nowe sektory moga potrzebowaé dostosowanego do ich potrzeb wsparcia, na
przyktad za posrednictwem proponowanego przez Komisje Europejska
europejskiego funduszu na rzecz konkurencyjnosci oraz przez wzmocnienie
wspieranych przez UE inkubatorow i akceleratorow dla przedsiebiorstw typu start-
up. Bariery w finansowaniu mozna wyeliminowac¢ za pomocg instrumentéw opartych
na podziale ryzyka i wymiany wiedzy, przez przezwyciezenie wyzwan zwigzanych z
komercjalizacjg badan naukowych i innowacji dzieki wzmocnieniu powigzarh miedzy
uczelniami a przemystem (inicjatywy ,Horyzont Europa” w dziedzinie biotechnologii
lub sztucznej inteligencji), programom europejskich ekosystemdw innowaciji,
kapitatowi wysokiego ryzyka dla przedsiebiorstw typu start-up oraz ulgom
podatkowym na inwestycje w badania i rozwdéj®.

Wreszcie, z uwagi na pilng potrzebe wdrozenia niezbednych reform zarzadzania
Draghi zalecit, by ustanowi¢ nowe ramy koordynacji konkurencyjnosci, ktére
wspieratyby ogdlnounijng koordynacje w obszarach priorytetowych i zastgpityby
inne  pokrywajagce sie instrumenty koordynacji. Koordynacja wszystkich
gospodarczych strategii politycznych istotnych z punktu widzenia uzgodnionych
priorytetéw strategicznych UE zostataby wtgczona do nowych ram koordynacji.

3 Wedtug sprawozdania Draghiego wsparcie dla przetomowych innowacji radykalnych pozostaje w UE
ograniczone. Filar ,Innowacyjna Europa” (13,6 mld EUR) w programie ,,Horyzont Europa” ma na celu uczynienie
Europy liderem w zakresie innowacji tworzacych rynek w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) (10,1
mld EUR) przez wspieranie przetomowych innowacji radykalnych majgcych potencjat zwiekszenia skali
dziatalnosci. Trzy gtéwne instrumenty EIC — ,Pionier” EIC, ,Transformacja” EIC i ,Akcelerator” EIC — opierajg
sie na koncepcji zapewnienia ,punktu kompleksowej obstugi” dla przetomowych innowacji na wszystkich
etapach ich rozwoju. Kluczowe znaczenie miato utworzenie funduszu EIC — specjalnego kapitatowego funduszu
inwestycyjnego dla przedsiebiorstw typu start-up i MSP wybranych przez EIC.
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W tym duchu niedawno przedstawiony przez Komisje Europejskg ,Kompas
konkurencyjnosci” obejmuje szereg elementéw, ktére dotyczg inwestycji
publicznych lub publicznego wsparcia inwestycji prywatnych:

e nacisk na role budzetéw krajowych stanowigcych 50% PKB UE, a tym samym
znacznie wiekszych niz budzet UE: argumentuje sig, ze zmienione unijne ramy
zarzgdzania gospodarczego wspierajg ten cel przez wzmocnienie integracji
strategii politycznych, ktére zapewniajg stabilnos¢ fiskalng i pobudzajg wzrost
gospodarczy;

e nowe narzedzie koordynacji konkurencyjnosci (wraz z panstwami
cztonkowskimi), ktére ma dostosowaé do siebie unijne i krajowe polityki i
inwestycje w zakresie przemystu oraz badan naukowych;

e nowy europejski fundusz na rzecz konkurencyjnosci w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych UE, ktéry ma wspiera¢ strategiczne technologie i
produkcje dzieki bezposrednim inwestycjom lub ograniczeniu ryzyka
inwestycji prywatnych;

e ,petne wykorzystanie” potencjatu grupy EBI w zakresie wspierania inwestycji
prywatnych, zaplanowanie lepszego wykorzystania kapitatu i sprawienie, by
mandat tej grupy stat sie ,szerszy, prostszy, szybszy”.
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Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL)

Sesja l: Sztuczna inteligencja a rynek pracy — ze szczegélnym naciskiem
na zmieniajace sie warunki pracy

Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:

» Jakie normy i wartosci odniesienia nalezy ustanowic¢ na szczeblu europejskim, aby
zapewnicé utrzymanie lub poprawe warunkdw pracy przy wprowadzaniu sztucznej
inteligencji w miejscu pracy?

» Jakie najlepsze praktyki na szczeblu krajowym, regionalnym lub na szczeblu
przedsiebiorstw pozwolity skutecznie wprowadzic¢ sztucznq inteligencje w miejscach
pracy, tak aby to miato pozytywny wptyw na jakos¢ pracy, poszanowanie praw i
dobrostanu pracownikéw, w tym dzieki przejrzystosci i sprawiedliwosci w
zarzqdzaniu algorytmicznym?

» W jaki sposéb dialog spoteczny i konsultacje ze zwigzkami zawodowymi i innymi
zainteresowanymi stronami mogq przyczynic¢ sie do osiggniecia tych celéw? Czy i w
jaki sposéb w paristwach cztonkowskich promowano lub uregulowano rokowania
zbiorowe w sprawie wykorzystania sztucznej inteligencji lub zarzgdzania
algorytmicznego w miejscu pracy?

Sztuczna inteligencja (Al) w coraz wiekszym stopniu ksztattuje miejsca pracy w
dwéch podstawowych zastosowaniach: automatyzacji zadan tradycyjnie
wykonywanych przez pracownikéw oraz automatyzacji funkcji kierowniczych, czesto
okreélanej jako zarzadzanie algorytmiczne®. To drugie =zastosowanie jest
charakterystyczne dla cyfrowych platform pracy, ale jest takze powszechne w takich
sektorach jak obstuga klienta, transport, logistyka, bankowo$¢ i opieka zdrowotna®.
Badanie z 2020 r. wykazato, ze 42% przedsiebiorstw w UE korzysta z co najmniej jednej
formy Al®, a na catym swiecie ponad 75% przedsiebiorstw planuje zastosowac w latach
2023—-2027 rozwigzania oparte na Al’.

Wptyw sztucznej inteligencji na rynek pracy i warunki pracy

Wptyw Al na miejsca pracy jest dwojaki — Al oddziatuje zaréwno na ilos¢ pracy, jak i
jej jakosé — i przynosi liczne korzyéci gospodarcze. Moze tez zwiekszy¢ elastycznosé
i autonomie pracownikow oraz pozwoli¢ im czerpac¢ wieksza przyjemnosé z pracy, w
tym dzieki automatyzacji rutynowych zadan, a ostatecznie poprawi¢ rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnymé. Dzieki automatyzacji narzedzia Al moga

4 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Artificial intelligence [Sztuczna inteligencja]

5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Algorithmic management in the workplace [Zarzadzanie algorytmiczne
w miejscu pracy]

6 PSOS, 2020, European enterprise survey on the use of technologies based on artificial intelligence [Badanie
przedsiebiorstw europejskich na temat wykorzystania technologii opartych na sztucznej inteligencijil

7 Swiatowe Forum Ekonomiczne, Future of Jobs Report 2023 [sprawozdanie z 2023 r. o przysztoéci miejsc

pracy]

8 Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakoéci Zycia, Parlament Europejski, 2021,
Improving working conditions using Artificial Intelligence [Poprawa warunkéw pracy dzieki sztucznej

inteligencji]
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https://www.weforum.org/press/2023/04/future-of-jobs-report-2023-up-to-a-quarter-of-jobs-expected-to-change-in-next-five-years/
https://www.weforum.org/press/2023/04/future-of-jobs-report-2023-up-to-a-quarter-of-jobs-expected-to-change-in-next-five-years/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662911/IPOL_STU(2021)662911_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662911/IPOL_STU(2021)662911_EN.pdf

zwiekszyé bezpieczenstwo w miejscu pracy i ograniczy¢ liczbe urazéw® oraz
usprawni¢ wykrywanie oszustw i ocene ryzyka, co pomogtoby w rozwigzaniu
problemu ztych warunkdéw pracy i pracy nierejestrowanej®. Ponadto ze swiatowych
badan wynika, ze Al prawdopodobnie przyczyni sie do powstania wiekszej liczby
miejsc pracy niz do ich zastgpienia®.

Jednoczes$nie transformacja cyfrowa, zwtaszcza zarzgdzanie algorytmiczne, wigze sie
z szeregiem szczegdlnych wyzwan wynikajgcych z hierarchicznego charakteru
stosunku pracy, takich jak intensyfikacja pracy i wydtuzenie czasu pracy, ktére maja
wptyw na bezpieczenstwo i higiene pracy??, zwiekszenie monitorowania i nadzoru w
miejscu pracy, w tym w odniesieniu do wydajnosci pracy®®, czy tez wieksze ryzyko
dyskryminacji w miejscu pracy'*. Niesie to ze sobg zatem znaczne zagrozenie dla praw
pracownikdw, takich jak prawo do informacji i konsultacji, prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych lub do wuczciwych i sprawiedliwych warunkéw pracy, oraz dla
bezpieczenstwa i higieny pracy. Prognozuje sig, ze upowszechnienie sie Al dotknie w
jakis sposdb 100 mln pracownikdw na catym swieciel®, przy czym pracownicy biurowi
sg szczegodlnie narazeni na skutki automatyzaciji.

Sztuczna inteligencja w europejskim semestrze

Jak wskazano w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,
wspieranie wysokiej jakosci miejsc pracy ma kluczowe znaczenie dla promowania
wtaczenia spotecznego i aktywnego uczestnictwa. W ramach europejskiego semestru
wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu sporzadzane przez Komisje Europejska i Rade
stuzy do monitorowania sytuacji zatrudnienia w Unii oraz wdrazania wytycznych
dotyczacych polityk zatrudnienia. W tym kontekscie we wspdlnym sprawozdaniu o
zatrudnieniu podkreslono znaczenie monitorowania wptywu Al na rynki pracy i
warunki pracy oraz roli partneréw spotecznych w ksztattowaniu tych przemian
(wytyczna nr 7). Zgodnie z wnioskiem dotyczacym wspoélnego sprawozdania o
zatrudnieniu na 2025 r. przyjecie Al, co, jak sie szacuje, wptynie na sytuacje nawet
60% pracownikdw w gospodarkach rozwinietych, przy czym potowa z tych
pracownikdw moze odczué negatywne skutki, rodzi wiele wyzwan!¢. We wniosku

° Ibidem.
10 Swiatowe Forum Ekonomiczne, Future of Jobs Report 2023 [sprawozdanie z 2023 r. o przysztosci miejsc

pracy]
I Swiatowe Forum Ekonomiczne, Future of Jobs Report 2025 [sprawozdanie z 2025 r. o przysztodci miejsc

pracy]
2Nguyen, A., 2021, The constant boss: Work under digital surveillance [Stale obecny szef: praca pod nadzorem

cyfrowym]

5 Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia, Parlament Europejski, 2023,
Minimum health and safety requirements for the protection of mental health in the workplace [Minimalne
wymogi w zakresie zdrowia i bezpieczeristwa na rzecz ochrony zdrowia psychicznego w miejscu pracy]

4 Ponce del Castillo, ETUI, 2024, Artificial intelligence, labour and society [Sztuczna inteligencja, praca i
spoteczerstwo]

15 Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), For a Sustainable Economy and Social Progress -
Trade Union Inputs for the European Semester 2025 [Dazenie do zréwnowazonej gospodarki i postepu
spotecznego — wktad zwigzkdw zawodowych w europejski semestr 2025]

16 Komisja Europejska, 2024, wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu
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dotyczacym wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu zidentyfikowano takie kwestie
jak rutynowe przenoszenie miejsc pracy i niedopasowanie umiejetnosci z uwagi na
to, ze zaawansowane technologie przeksztatcajg produkcje i $wiadczenie ustug.
Ponadto we wniosku tym zwrdécono uwage, ze w przeciwienstwie do poprzednich fal
automatyzacji generatywna Al moze mieé¢ znaczacy wptyw na wysoko
wykwalifikowanych pracownikdéw, przy czym aktualne pozostajg wyzwania zwigzane z
zagwarantowaniem praw pracowniczych w przypadku stosowania zarzgdzania
algorytmicznego. Stosunkowo ograniczone zaangazowanie partnerow spotecznych
poteguje te wyzwania. We wniosku dotyczagcym wspdlnego sprawozdania o
zatrudnieniu stwierdzono, ze jedynie okoto 20% strategii politycznych odnoszacych
sie do transformacji cyfrowej opiera sie na wspdétdecydowaniu lub konstruktywnych
konsultacjach.

Rozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji ma kluczowe znaczenie, poniewaz 37%
Europejczykdédw aktywnych na rynku pracy nie posiada podstawowych umiejetnosci
cyfrowych’, a w 2024 r. tylko 22,8% przedsiebiorstw UE zorganizowato szkolenia
dotyczgce technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)®. W ostatnim wniosku
dotyczagcym wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu podkreslono, ze 3 na 4
przedsiebiorstwa zgtaszajg trudnosci ze znalezieniem pracownikdéw posiadajgcych
wymagane umiejetnosci. Ten niedobdr kwalifikacji stanowi wyzwanie dla
przedsiebiorstw, a takze dla pracownikdéw, ktérzy muszg dostosowac sie do nowych
wymagan technologicznych, aby zapewnié sobie trwate zatrudnienie. Aby zapewnié
sprawiedliwg transformacje cyfrowa zgodng z wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 6,
panstwa cztonkowskie muszg priorytetowo traktowaé wysokiej jakosci ksztatcenie i
szkolenie cyfrowe, dostosowujgc systemy do postepu technologicznego, takiego jak
Al.

Reakcje o charakterze politycznym

Srodki prawodawcze, w tym akt w sprawie sztucznej inteligencji (obowigzujacy od
sierpnia 2024 r.), majg zagwarantowac, ze systemy Al beda wiarygodne, bezpieczne i
dostosowane do praw podstawowych UE. W tym celu wprowadzajg procedury
zarzgdzania ryzykiem w odniesieniu do systeméw Al wysokiego ryzyka, w tym
systemdéw wykorzystywanych w miejscu pracy. Dyrektywa w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform zapewnia pracownikom platform i
innym osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platform nowe prawa
indywidualne, aby zwiekszyé przejrzystosé, sprawiedliwosé i rozliczalno$é¢ w
zarzagdzaniu algorytmicznym. Przewiduje ona takze prawa przeznaczone dla
reprezentujgcych te osoby organizacji i jednoczes$nie promuje dialog spoteczny i
rokowania zbiorowe. Ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO)
zapewniabardziej ogdlne ramy ochrony danych osobowych, w tym danych
pracownikdéw, a proponowana dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczna

7 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness [Przyszto$é europejskiej konkurencyjnosci]

8 Eurostat, Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel
[Przedsiebiorstwa, ktére zapewnity szkolenia, aby rozwingé/podnie$é umiejetnosci pracownikéw w zakresie
ICT]
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inteligencje ma na celu pociggniecie pracodawcéw do odpowiedzialnosci za skutki
stosowania Al.

Szybki rozwéj Al i powigzanych z nig technologii cyfrowych napedza gtebokie
przemiany na rynku pracy i wptywa na warunki pracy pracownikéw w UE, co wymaga
uwaznego monitorowania i reakcji o charakterze politycznym. Niektére panstwa
cztonkowskie zaczynajg mierzy¢ sie z tymi wyzwaniami i wprowadzajg przepisy, ktére
majg poprawi¢ warunki pracy za posrednictwem platform i rozwigzaé problemy
wynikajgce z zarzgdzania algorytmicznego. Wszystkie panstwa cztonkowskie musza
spetnia¢ wymogi dyrektywy w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem
platform przed ostatecznym terminem transpozycji przypadajgcym na grudzien 2026
r.1° Skuteczne wdrozenie tych srodkéw zalezy od wspierania dialogu spotecznego na
poziomie sektorowym i w miejscu pracy na temat wykorzystania Al w pracy. Panristwa
o silnych ramach konsultacyjnych, takie jak nordyckie panstwa cztonkowskie i Niemcy,
pokazujg, w jaki sposdb podejscie partycypacyjne moze sprawié, ze pracownicy beda
chetniej akceptowac¢ nowe technologie®. W wytycznych Rady z grudnia 2024 r.
dotyczacych polityk zatrudnienia wezwano panstwa cztonkowskie, aby wspieraty
tworzenie miejsc pracy dzieki nowym formom pracy, a jednoczesnie aby zapewniaty
przestrzeganie praw socjalnych. Obejmuje to wspieranie partneréw spotecznych w
reprezentowaniu pracownikéw wykonujgcych nietypowga prace, taka jak praca za
posrednictwem platform i telepraca, oraz wzmocnienie egzekwowania przepiséw
przez szkolenia i wytyczne dla inspektordéw pracy. Kluczowe $rodki obejmujg réwniez
promowanie etycznych narzedzi Al, podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikéw,
poszanowanie zdrowia psychicznego w pracy i réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, przejrzystosé i rozliczalnos$é algorytméw oraz skuteczne
egzekwowanie prawa do konsultacji i rokowan zbiorowych.

Sesja lI: Rola polityki spotecznej i polityki zatrudnienia w zmienionych
unijnych ramach zarzadzania gospodarczego

Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:

» Czy unijne ramy zarzqgdzania gospodarczego zapewniajq wystarczajgcq przestrzen
dla inwestycji w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia? Jak ramy te mogtyby
jeszcze bardziej promowacd inwestycje i reformy?

» Jak mozna by zwiekszy¢ zaangazowanie Parlamentu Europejskiego, parlamentéw
narodowych, partneréw spotecznych i spoteczeristwa obywatelskiego w proces
europejskiego semestru?

Wprowadzenie

Unijne ramy zarzadzania gospodarczego to system instytucji i procedur, ktére stuza
koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i osiggnieciu celéw
gospodarczych UE. Sktada sie na nie rozbudowany system koordynacji i nadzorowania

¥ Ibidem.
20 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Mind the Al Divide [O przepasci w zakresie Al]
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polityk. Unijne narzedzia zarzgdzania gospodarczego sg zintegrowane z europejskim
semestrem. Obejmujg wielostronny i dwustronny nadzér na szczeblu UE nad polityka
fiskalng panstw cztonkowskich w ramach paktu stabilnoséci i wzrostu, polityki
gospodarcze i strukturalne w ramach procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej oraz polityki zatrudnienia w ramach wytycznych dotyczacych
zatrudnienia. W poprzednich latach poszerzono zakres semestru, tak aby lepiegj
uwzgledniaé kwestie zwigzane z zatrudnieniem i sprawami spotecznymi. Wzieto w nim
pod uwage m.in. Europejski filar praw socjalnych i tablice wskaznikéw spotecznych.
Ponadto wtaczono gtdwne wskazniki zatrudnienia do tabeli wynikéw do celdéw
nadzorowania zaktécen réwnowagi makroekonomicznej? (bez skutkéw dla
szczegdtowych ocen sytuacji), a takze potozono wiekszy nacisk na cele spoteczne w
priorytetach, gtéwnych postulatach i zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw. Chociaz
juz przed ubiegtoroczng reformg ram zarzadzania gospodarczego poczyniono
postepy w kierunku wzmocnienia wymiaru spotecznego, nadal istniaty obawy co do
braku réownowagi w tych ramach, a takze wyrazano apele o wzmocnienie roli polityki
spotecznej i polityki zatrudnienia.

Zmienione ramy zarzadzania gospodarczego

Zmienione unijne ramy zarzgdzania gospodarczego, ktérych gtéwnym elementem sa
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne, weszty w zycie 30 kwietnia 2024 r.
(rozporzadzenie (UE) 2024/1263, zmienione rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 i
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE). Nowe przepisy stanowig odpowiedZ na
apele o wzmocnienie wymiaru spotecznego. Zachecajg panstwa cztonkowskie do
wdrazania reform i inwestycji, ktére przyczyniaja sie do realizacji wspdlnych
priorytetéw UE, m.in. sprawiedliwe] transformacji ekologicznej i cyfrowej, odpornosci
spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, dzieki
wdrazaniu ram konwergencji spotecznej i zwiekszeniu odpowiedzialnosci krajowe;j.

Tegoroczny pakiet jesienny?? rozpoczyna pierwszy cykl wdrazania zmienionych ram
zarzgdzania gospodarczego. W ramach pakietu Komisja ocenita sredniookresowe
plany budzetowo-strukturalne panstw cztonkowskich, ktére zgodnie z nowymi
przepisami powinny uwzgledniaé polityke fiskalng, reformy strukturalne i inwestycje,
w tym we wspdlne priorytety UE. Komisja uznata, ze panstwa cztonkowskie zawarty w
swoich planach szerokie programy reform i inwestycji, ktére obejmujg obszary polityki
powigzane ze wspdlnymi priorytetami UE i wyzwaniami okre$lonymi w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow. W planach przewidziano m.in. reformy systemdw ochrony
socjalnej i systemdéw emerytalnych, $rodki majgce na celu poprawe skutecznosci i
wydajnosci opieki zdrowotnej, wspieranie rozwoju umiejetnosci i uczenia sie przez
cate zycie oraz poprawe dostepnosci opieki nad dzieémi. Realizacja plandéw

2 Po zmianach w tabeli wskaznikéw do celéw procedury dotyczacej zaktdcenh réwnowagi makroekonomicznej
z 2024 r. liczba gtéwnych wskaznikéw zatrudnienia w tabeli spadta jednak z czterech do dwdch — obecnie
uwzgledniane sg w niej stopa bezrobocia i wspdétczynnik aktywnosci zawodowe;j.

2 Jesienny pakiet oznacza poczatek nowego cyklu europejskiego semestru. Obejmuje on szereg dokumentéw
Komisji, ktére zawierajg ogdlny przeglad krajobrazu spoteczno-gospodarczego oraz zwracajg uwage na
najwazniejsze priorytety i zagrozenia.

EUROPEJSKI TYDZIEN PARLAMENTARNY — NOTA INFORMACYJNA | 17—18 LUTEGO 2025 R.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:01997R1467-20240430
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-autumn-package_en?prefLang=pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=pl

$rédokresowych przez panstwa cztonkowskie zostanie oceniona w wiosennym
pakiecie europejskiego semestru z 2025 r. po tym, jak panstwa cztonkowskie
przedtoza pierwsze roczne sprawozdania z postepdw. W innym elemencie jesiennego
pakietu, projekcie zalecenia Rady dla strefy euro w sprawie polityki gospodarczej,
zawarto szereg apeli do panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki spotecznej i
zatrudnienia. Dotyczg one np. podnoszenia i zmiany kwalifikacji, wysokiej jakosci
miejsc pracy, udziatu w rynku pracy i integracji grup niedostatecznie
reprezentowanych, aktywnej polityki rynku pracy, ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, opieki dtugoterminowej, zachet
do pracy dzieki przeniesieniu obcigzen podatkowych z pracy, zwalczania ubdstwa oraz
dostepu do przystepnych cenowo mieszkan i zréwnowazonego budownictwa
mieszkaniowego.

Gtéwnym elementem zmienionych ram zarzgdzania gospodarczego dotyczacym
polityki spotecznej sg ramy konwergencji spotecznej. Chociaz wczesniejsze
inicjatywy majace na celu wprowadzenie procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi
spotecznej, ktéra bytaby podobna do procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej, upadty, w projekcie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na
2024 r. po raz pierwszy uwzgledniono nowe ramy konwergencji spotecznej Po
wspomnianym programie pilotazowym podejscie to potwierdzono w zmienionych
ramach zarzadzania gospodarczego, ktére okreslono w rozporzgdzeniu (UE)
2024/1263. Stwierdzono w nich, ze nadzér nad wytycznymi dotyczgcymi zatrudnienia
i powigzanymi zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw w ramach semestru powinien
uwzgledniaé postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i jego
gtéwnych celdéw ,na podstawie tablicy wskaznikéw spotecznych i ram stuzacych
identyfikacji zagrozen dla konwergencji spotecznej”.

Ramy konwergencji spotecznej obejmujg dwuetapowag analize, ktéra ma na celu ocene
wyzwan dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach cztonkowskich.
Pierwszy etap opiera sie przede wszystkim na gtéwnych wskaznikach tablicy
wskaznikéw spotecznych i ma na celu identyfikacje potencjalnych zagrozen dla
pozytywnej konwergencji spotecznej przy uzyciu systemu sygnalizacji $wietlne;j.
Ocenia sie kazdy z gtéwnych wskaznikdéw, a nastepnie przeprowadza sie dalszg analize
sytuacji w panstwach cztonkowskich, w ktérych co najmniej sze$é gtéwnych
wskaznikédw oznaczono na czerwono (,sytuacja krytyczna”) lub pomaranczowo
(,wymaga obserwacji")?. Drugi etap analizy opiera sie na szerszym zestawie
dowodédw ilosciowych i jakosciowych. Ma on na celu ustalenie, jakie sg rzeczywiste
wyzwania i najwazniejsze czynniki przyczyniajgce sie do obecnej sytuacji. Opisuje sie
w nim réwniez $rodki, ktére powinny podjgé panistwa cztonkowskie.

Konsekwentnie w projekcie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2025 r.
(czesc jesiennego pakietu) zawarto pierwszy etap analizy sytuacji na rynku pracy,
stanu umiejetnosci i sytuacji spotecznej w poszczegdlnych krajach. W tegorocznej
edycji zwrécono uwage na utrzymujgca sie pozytywng konwergencje na rynku pracy

% Aby dowiedziec sie wiecej o metodyce, zob. projekt wspélnego sprawozdania o zatrudnieniuv 2025., s. 40.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0704
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-proposal-joint-employment-report_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-proposal-joint-employment-report_en?prefLang=pl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
https://commission.europa.eu/document/download/23d334e4-f4b8-480c-bdcf-111a40c0c4f0_en?filename=COM_2024_701_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/23d334e4-f4b8-480c-bdcf-111a40c0c4f0_en?filename=COM_2024_701_1_EN.pdf

w 2023 r., natomiast w dziedzinach stanu umiejetnosci i polityki spotecznej
odnotowano bardziej ograniczong poprawe i zagrozenia dla pozytywnej konwergencji.
Zidentyfikowano dziesieé¢ panstw cztonkowskich (w tym siedem wskazanych juz w
2024 r.), w ktérych moga wystepowac zagrozenia dla pozytywnej konwergencji
spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku tych krajéw konieczna jest gtebsza analiza na
drugim etapie.

Propozycje ulepszen

Wyrazono kilka zastrzezen dotyczacych niewystarczajgcego poziomu reform i
inwestycji. Parlament Europejski (PE) zauwazyt, ze reforma ram zarzadzania
gospodarczego nie przewiduje unijnych mechanizméw zachet finansowych, ktére
wspieratyby i promowatyby krajowe reformy polityczne i inwestycje. Wyrazit obawy,
ze niektére panstwa cztonkowskie nie beda miaty zdolnosci finansowej, aby
samodzielnie sfinansowaé sprawiedliwg transformacje ekologiczng i cyfrows.
Sekretarz Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) Ludovic Voet
skrytykowat krajowe plany wydatkéw, ktére uwzgledniajg potrzebnych inwestycji.
ETUC zaapelowata rowniez o wprowadzenie finansowanego przez UE instrumentu na
rzecz inwestycji i stabilizacji wydatkdéw socjalnych.

Organizacje pracodawcow uznaty, ze mozliwoé¢é przedtuzenia okresu korekty
budzetowej zgodnie z nowymi przepisami nie powinna prowadzi¢ do wzrostu deficytu
krajowego. Stwierdzity, ze z opcji tej nalezy korzysta¢ odpowiedzialnie i ze powinna
ona przyczyniac¢ sie do realizacji zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji zgodnie
z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw.

Zgtoszono kolejne wnioski dotyczace uczestnictwa w procesie europejskiego
semestru. PE zadeklarowat, ze chciatby by¢ bardziej zaangazowany w semestr, w tym
dysponowac instrumentami umozliwiajgcymi mu stosowanie konsekwencji w oparciu
o ocene wynikdw europejskiego semestru. Europejscy partnerzy spoteczni we
wspdlnym oséwiadczeniu zaapelowali, aby odpowiednio i w znaczgcym stopniu
zaangazowac ich w proces semestru, a wymogi dotyczgce takiego udziatu okresli¢ w
europejskim zbiorze zasad.

Komisja Budzetowa (BUDG)
Sesja_I: Niwelowanie réznic w konkurencyjnosci — jak zwigkszy¢
synergie miedzy budzetami krajowymi a wieloletnimi ramami
finansowymi na okres po 2027 r.
Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:
Rola nastepnych WRF

» Jak struktura kolejnych WRF mogtaby przyczynic¢ sie do poprawy synergii miedzy
finansowaniem na szczeblu krajowym i unijnym?
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» Co z zamiarem przewodniczgcej Komisji, by w nastepnych WRF zawrzed ,plany dla
wszystkich krajow tgczgce najwazniejsze reformy z inwestycjami i koncentrujgce sie
na naszych wspdlnych priorytetach”? Czy wyciqggnieto wnioski z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w tej dziedzinie?

» Jak mozna by zoptymalizowaé ustalenia dotyczgce wspdtfinansowania, aby
zagwarantowad, ze zaréowno UE, jak | panstwa cztonkowskie zachowajg
odpowiedzialnosé¢ polityczng i bedq réwnomiernie dzieli¢ obcigzenia finansowe w
strategicznych obszarach bedqgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania?

» Jak UE i rzqdy krajowe mogq tworzyé mechanizmy wspdlnych inwestycji w celu
finansowania projektéw strategicznych w takich dziedzinach, jak infrastruktura,
badania i rozwdj oraz zielone technologie?

Rola ram koordynacji

» Jak europejski semestr moze pomdc zwiekszad spdjnoscé polityki dotyczgcej
budzetdw krajowych i celdw strategicznych UE? Jak mozna lepiej zintegrowad
proces europejskiego semestru z cyklem budzetowym UE?

» Jakie reformy strukturalne mozna by w przysztosci wporowadzié¢ réwnolegle z WRF lub
krajowymi ramami budzetowymi, aby zapewnic¢ skuteczniejszq i elastyczng
koordynacje miedzy rzqgdami krajowymi a UE? W szczegdlnosci co z propozycjq prof.
Draghiego i wiceprzewodniczqcego wykonawczego Séjournégo dotyczqcq
ustanowienia ram koordynacji na rzecz konkurencyjnosci?

» Poza konkurencyjnosciq, ktdre konkretne obszary polityki stwarzajq najwieksze
mozliwosci synergii miedzy budzetami krajowymi a WRF? W tym kontekscie, jak
inteligentne zaprojektowanie systemu zasobdw wtasnych zasilajgcych budzet UE
moze przyniesc¢ dodatkowe korzysci budzetowe lub polityczne?

Aspekty zwigzane z zarzadzaniem

» Jakie usprawnienia mozna by wprowadzi¢ w obecnych mechanizmach dialogu
miedzy parlamentami narodowymi, rzgdami krajowymi i Parlamentem Europejskim,
aby polepszy¢ koordynacje planowania budzetowego?

» Jakqg role powinny odgrywacé Parlament Europejski i parlamenty narodowe w
obecnych i potencjalnych unijnych ramach koordynacji?

Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej (WRF) to dtugoterminowy budzet UE,
ktéry dostosowuje zasoby finansowe UE do jej strategicznych priorytetéw i celéw. Z
kolei budzety krajowe odzwierciedlajg polityke i priorytety budzetowe
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W niektérych obszarach, takich jak badania
naukowe i innowacje, brak koordynacji miedzy tymi dwoma poziomami moze
prowadzi¢ do pewnej nieefektywnosci, rozbieznosci lub zaprzepaszczenia mozliwosci
uzyskania lepszych efektéw.

W swoim sprawozdaniu na temat przysztoséci europejskiej konkurencyjnosci Mario
Draghi krytykuje fakt, ze chociaz UE wydaje podobny co USA odsetek PKB na badania
naukowe i innowacje, tylko jedng dziesigtg tych $rodkéw wydatkuje sie na szczeblu
UE. W rezultacie wydatki publiczne UE sg rozdrobnione i nie osiggajg skali potrzebne;j,
aby pobudzi¢ innowacje.
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Dlatego w swoim sprawozdaniu Draghi zaapelowat, by skoncentrowa¢ wydatki UE na
priorytetach strategicznych oraz by zwiekszyé koordynacje miedzy UE a paristwami
cztonkowskimi, w tym za pomocg nowych ram koordynacji konkurencyjnosci. Zgodnie
z takimi ramami Rada Europejska przyjetaby priorytety UE w zakresie
konkurencyjnosci. Priorytety te zostatyby nastepnie podzielone wedtug dziedzin na
,plany dziatania UE na rzecz konkurencyjnosci”, ktére obejmowatyby $rodki dziatania
dla kazdej dziedziny: $rodki zarzadzania, zachety finansowe i wymierne cele. W
sprawozdaniu zaleca sie ustanowienie w nastepnym budzecie UE ,filaru
konkurencyjnosci”, aby ukierunkowaé finansowanie UE na priorytetowe projekty
okreslone w ramach koordynacji konkurencyjnosci. Zaapelowano tez o lepsze
wykorzystanie duzej sity nabywczej panstw cztonkowskich przez zachecanie i
wspotfinansowanie  wielokrajowych projektow  przemystowych. Réwniez
wiceprzewodniczgcy wykonawczy Séjourné zaapelowat o wiekszg koordynacje w celu
wspierania konkurencyjnosci UE. Zaproponowat ustanowienie narzedzia koordynacji
konkurencyjnosci, ktére przektadatoby ogdlnounijne cele konkurencyjnosci na
skoordynowane polityki krajowe przy zapewnieniu finansowania publicznego i
prywatnego dla kazdego priorytetu strategicznego.

Poniewaz UE stoi w obliczu pilnych wyzwan dotyczacych konkurencyjnosci, zmiany
klimatu, cyfryzacji i zmian geopolitycznych, coraz wazniejsze jest znalezienie
odpowiednich ram, ktére umozliwig lepsze ukierunkowanie i dostosowanie WRF i
budzetdéw krajowych w celu optymalizacji wykorzystania wydatkéw publicznych.

Celem sesji jest rozwazenie, jak nalezy skonstruowaé ramy, aby pozwalaty na jak
najlepszg koordynacje wydatkéw gospodarczych i spotecznych zwigzanych z
konkurencyjnosécig na szczeblu unijnym i krajowym, oraz jak przetozyé wspdlne
priorytety strategiczne i uzasadnienie ekonomiczne na skuteczng strukture
budzetowg UE po 2027 r. Ponadto podczas sesji bedzie mozna przeanalizowad
mozliwosé rozszerzenia tego podejscia na inne strategiczne i niedofinansowane
priorytety, takie jak obronnosé.

Sesja ll: Europejskie dobra publiczne - jak je identyfikowac i
finansowac¢?

Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:
Definiowanie i identyfikacja europejskich débr publicznych

» Jakie kryteria nalezy stosowad w celu identyfikacji europejskich débr publicznych i w
Jjaki sposéb dobra te rézniq sie od krajowych lub lokalnych débr publicznych?

» Jak mozemy zadbad o to, by europejskie dobra publiczne identyfikowano w sposéb
odzwierciedlajgcy zaréwno potrzeby | preferencje poszczegdlnych paristw
cztonkowskich, jak i interesy UE jako catosci?

» Biorgc pod uwage réznorodnosé paristw cztonkowskich, w jaki sposéb UE moze
zadbaé o to, by identyfikacja europejskich ddébr publicznych nie przynosita
nieproporcjonalnych korzysci paristwom zamozniejszym kosztem ubozszych?
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» Jakie sq najwazniejsze wnioski wyciggniete z wczesniejszych inicjatyw UE
dotyczgcych finansowania europejskich débr publicznych i w jaki sposéb mozna je
wykorzystac przy przysztych projektach?

» Jakg role odgrywajq parlamenty narodowe w identyfikowaniu potencjalnych
europejskich débr publicznych i w jaki sposéb mogq one by¢ zaangazowane w ten
proces?

Aspekty zwigzane z zarzqgdzaniem

» Jakie mechanizmy instytucjonalne nalezy wprowadzié, aby zapewnic¢ skutecznq
realizacje europejskich débr publicznych i réwnomierny podziat ptynqgcych z nich
korzysci w catej Unii?

» Jakie sqg wyzwania polityczne zwiqgzane z finansowaniem europejskich débr
publicznych i zarzqdzaniem nimi? Jak mozna im zaradzi¢? W szczegdlnosci w jaki
sposob UE moze pogodzi¢ postulaty wiekszej integracji i wspdlnych dziatan w
dziedzinie europejskich débr publicznych z zasadg pomocniczosci?

» Jak mozna skutecznie zarzqdzac europejskimi dobrami publicznymi na szczeblu UE,
a jednoczesnie zagwarantowaé waznqg role instytucji UE, np. Parlamentu
Europejskiego i parlamentdw narodowych, w procesie decyzyjnym?

» W jaki sposéb UE moze aktywnie zaangazowac obywateli i zainteresowane
strony w proces identyfikacji i finansowania europejskich ddbr publicznych
oraz informowac obywateli i przedsiebiorstwa o wartosci dodanej tych débr?

Finansowanie europejskich débr publicznych

» Biorgc pod uwage, zZe finanse publiczne sq pod coraz wiekszq presjq, jak mozemy
zapewnié dtugoterminowq stabilnos¢ finansowania europejskich débr publicznych,
zwitaszcza tych, ktére wymagajq wysokich kosztdw poczgtkowych, np. w obszarach
tagodzenia zmiany klimatu lub infrastruktury obronnej?

» Jakie rodzaje europejskich débr publicznych najlepiej nadajqg sie do finansowania lub
wspdétfinansowania z budzetu UE? Czy istniejq dobre przyktady europejskich débr
publicznych, ktdre sq juz finansowane w obecnych WRF i ktére z nich mozna lub
nalezy uwzglednié¢ w planach na okres po 2027 r.?

» Czy unijny fundusz odbudowy NextGenerationEU moze stuzy¢é jako model
finansowania przysztych europejskich débr publicznych w takich obszarach, jak
transformacja ekologiczna czy obrona?

» W Swietle negocjacji w sprawie przysztego dfugoterminowego budzetu UE, jak UE
moze priorytetowo traktowad finansowanie europejskich débr publicznych?

» Jakqg role powinny odgrywadé instrumenty finansowe UE, takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), Program InvestEU i Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS), w
finansowaniu europejskich débr publicznych na duzq skale?

» Jak UE moze zachecac sektor prywatny do inwestowania w europejskie dobra
publiczne, w szczegdlnosci w takich obszarach, jak zielone technologie i
infrastruktura cyfrowa, bez szkodzenia interesom publicznym i powodowania
zaktdcen na rynku?

Identyfikacja i finansowanie europejskich débr publicznych to jedno z najwiekszych
wyzwanh stojgcych przed Unig Europejskg, ktéra stara sie realizowaé swoje cele
strategiczne w konteks$cie ograniczen budzetowych.
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Europejskie dobra publiczne definiuje sie zazwyczaj jako dobra, z ktérych korzystaja
wszystkie panstwa cztonkowskie UE i ich obywatele. Sg one niewytgczne i
niekonkurencyjne, czyli sg one dostepne dla wszystkich obywateli UE, a korzystanie z
nich przez jedng osobe nie zmniejsza dostepnosci dla innych ludzi. Europejskimi
dobrami publicznymi sg np. europejski globalny system nawigacji satelitarnej Galileo
oraz infrastruktura — od infrastruktury transportowej i energetycznej po zarzadzanie
granicami.

Europejskie dobra publiczne zyskaty na znaczeniu w procesie ksztattowania polityki
UE, zwtaszcza w $wietle globalnych wyzwan, takich jak konkurencyjno$é, zmiana
klimatu, migracja czy obrona. Ze wzgledu na transgraniczny charakter wielu z tych
wyzwanh dziatania zbiorowe UE mogg by¢ najskuteczniejszym sposobem dostarczania
débr publicznych. Chociaz UE dysponuje znaczng zdolnoscig do dostarczania débr
publicznych, stoi tez w obliczu réznych wyzwan. Sg one zwigzane gtéwnie z
preferencjami politycznymi, zasobami finansowymi i nieréwnym dostepem do ddébr
miedzy bardziej i mniej zamoznymi regionami.

Celem sesji jest wymiana pogladéw na temat charakteru i praktycznej definicji
europejskich débr publicznych, wtasciwego procesu podejmowania decyzji w celu ich
identyfikacji, mocnych i potencjalnych stabo$ci podejscia opartego na europejskich
dobrach publicznych oraz réznych mozliwosci ich finansowania.

| sesja plenarna: Poprawa konkurencyjnosci UE dzieki jednolitemu
rynkowi, polityce innowacyjnosci, lepszemu stanowieniu prawa i
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy

Pytania wprowadzajace dla uczestnikéw:

» Biorgc pod uwage, ze tylko 4 z 50 najwiekszych przedsiebiorstw technologicznych na
Swiecie to przedsiebiorstwa europejskie, jakie konkretne reformy jednolitego rynku i
polityki innowacji umozliwityby wiekszej liczbie europejskich przedsiebiorstw typu
start-up ekspansje w UE i zapobiegtyby ich relokacji do USA?

» Co mozemy zrobié, by zmniejszenie obciqzern regulacyjnych w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci nie zagrazato wysokim normom spotecznym i srodowiskowym UE?
Jakq role powinny odgrywac tzw. inteligentne regulacje?

» W sprawozdaniu Draghiego oszacowano roczne potrzeby inwestycyjne na 750—800
mld EUR. Jak powinnismy promowadc finansowanie prywatne i publiczne, aby
zaspokoié¢ te potrzeby, a jednoczesnie zapewnié stabilnosé¢ fiskalng? Jakqg role
powinny odgrywad wspdlne unijne inwestycje i finansowanie?

» Jak parlamenty narodowe i Parlament Europejski mogq wspdtpracowad, aby
przyspieszy¢ podejmowanie decyzji dotyczgcych reform i inwestycji, a jednoczesnie
zagwarantowadé demokratyczny nadzér? Jakie zmiany instytucjonalne mogq byd
konieczne?
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» Przewiduje sie, ze do 2040 r. co roku w UE bedzie ubywad 2 min pracownikéw. Jak
mozemy zreformowacd polityke w zakresie edukacji i umiejetnosci, aby zwiekszydc
zaréwno wydajnosd, jak i uczestnictwo w rynku pracy? Jakq role powinna odegracd
imigracja?

» W jaki sposdb interakcje miedzy europejskim semestrem | Kompasem
konkurencyjnosci mogq skutecznie pomagacd w realizacji priorytetow okreslonych w
sprawozdaniu Draghiego?

Unia Europejska ma solidne podstawy, by stac sie wysoce konkurencyjng gospodarka
opartg na potaczeniu otwartej gospodarki rynkowej, silnej konkurencji rynkowej oraz
aktywnej polityki w zakresie walki z ubdéstwem i redystrybucji débr. Model ten
pozwolit UE osiggna¢ wysoki poziom integracji gospodarczej i rozwoju spotecznego,
a jednoczes$nie utrzymacé nieréwnoséci na poziomie nizszym niz w Stanach
Zjednoczonych i Chinach. W sprawozdaniu na temat europejskiej konkurencyjnosci —
przedstawionym Komisji Europejskiej we wrzesniu 2024 r. — Mario Draghi podkreslit
jednak, ze Europa stoi obecnie w obliczu bezprecedensowych wyzwan utrudniajgcych
utrzymanie i podnoszenie poziomu zycia. Aby zaradzi¢ tym zagrozeniom, potrzebne
bytyby pilne dziatania w wielu obszarach polityki®*.

W przemoéwieniu skierowanym do Parlamentu Europejskiego Mario Draghi wskazat
trzy gtéwne obszary, w ktérych UE musi podjaé¢ dziatania, aby zachowad
konkurencyjno$¢ w coraz trudniejszym $rodowisku globalnym. Po pierwsze, Europa
musi zdecydowanie skupi¢ wspoélne wysitki na zlikwidowaniu réznicy w poziomie
innowacyjnosci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i Chin, zwtaszcza w dziedzinie
zaawansowanych technologii. Po drugie, UE potrzebuje wspoélnego planu na rzecz
dekarbonizacji i konkurencyjnosci, aby obnizy¢ koszty energii, a jednoczesnie
wykorzysta¢ potencjat przemystu. Po trzecie, Europa musi zwiekszy¢ swoje
bezpieczenstwo i ograniczy¢ zaleznosci w obszarach krytycznych takich jak
surowce i zaawansowane technologie.

W wystgpieniu przed Parlamentem Europejskim Mario Draghi podkreslit tez, ze
europejski model spotecznej gospodarki rynkowej pozostaje kluczowym atutem, zas
poprawa konkurencyjnosci powinna ten model wzmacniaé, a nie ostabiaé. Wysokiej
jakosci miejsca pracy, szczegdlnie w innowacyjnych sektorach i zielonych
technologiach, beda niezbedne, by zatrzymac¢ wykwalifikowanych pracownikéw w
Europie i zagwarantowad, ze zwiekszona konkurencyjno$¢ przetozy sie na wspdlny
dobrobyt?®.

24 Réznica miedzy unijnym a amerykanskim PKB stopniowo zwiekszyta sie z nieco ponad 15% w 2002 r. do 30%
w 2023 r., gtéwnie z powodu wolniejszego wzrostu wydajnosci. Przetozyto sie to na wolniejszy wzrost
dochoddéw. Od 2000 r. wzrost realnego dochodu rozporzadzalnego w USA niemal dwukrotnie przewyzszyt
wzrost tego dochodu w UE. Sytuacja budzi szczegdlne zaniepokojenie, gdyz po raz pierwszy we wspdtczesnej
historii Europy wzrost PKB nie bedzie juz podtrzymywany trwatym wzrostem netto sity roboczej. Wedtug
prognoz do 2040 r. sita robocza w UE bedzie sie zmniejsza¢ o blisko 2 mln pracownikéw rocznie.

% Unijny model innowacyjnosci powinien zapewniad: (i) wspieranie pracownikéw za pomocq polis
ubezpieczenia spotecznego, a takze programdéw aktywnego podnoszenia i nabywania nowych kwalifikacji;
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W analizie sprawozdania Draghiego? podkreslono, ze wprawdzie potrzebne sa
inwestycje na kwote 800 mld EUR rocznie, jednak 53% proponowanych dziataih nie
wymaga dodatkowych inwestycji publicznych. Wiele propozycji dotyczy zmian
regulacyjnych, koordynacji miedzy zainteresowanymi stronami i przeprojektowania
juz realizowanych programéw. Wdrozenie tych reform wymaga jednak znacznych
zmian w zarzadzaniu unijnym, tj. pogtebionej koordynacji przy jednoczesnym
zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw.

W sprawozdaniu podkreslono, ze bezczynnos$¢ zagrozi dobrobytowi, $rodowisku
naturalnemu i wolnosci Europy, przez co UE moze zasadniczo stracié racje bytu.

Gtowne obszary dziatania okreslone w sprawozdaniuv Draghiego

Pierwszym priorytetem okreslonym w sprawozdaniu jest zniwelowanie réznicy w
poziomie innowacyjnosci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i Chin. W 2021 r.
przedsiebiorstwa unijne wydaty na badania i rozwdj o 270 mld EUR mniej niz
przedsiebiorstwa amerykanskie, w znacznej mierze ze wzgledu na statyczng strukture
przemystu. W przemodwieniu do Parlamentu Europejskiego Mario Draghi podkreélit, ze
w ciggu ostatnich 50 lat w UE nie powstato od zera ani jedno przedsiebiorstwo o
kapitalizacji rynkowej powyzej 100 mld EUR, podczas gdy z tego samego okresu
pochodzi wszystkich sze$¢ amerykanskich przedsiebiorstw o wartosci powyzej 1 bln
EUR. Ten brak dynamizmu szczegdlnie wida¢ w technologii cyfrowej, gdzie na 50
najwiekszych przedsiebiorstw $wiata tylko cztery to przedsiebiorstwa europejskie.

Drugim kluczowym obszarem dziatania jest realizacja wspdlnego planu na rzecz
dekarbonizacji i konkurencyjnosci. Podczas gdy przedsiebiorstwa unijne borykaja sie
z cenami energii elektrycznej (2—3 razy wyzszymi niz w USA) i z cenami gazu ziemnego
(4-5 razy wyzszymi), dekarbonizacja stanowi dla Europy szanse na obnizenie kosztow
energii i zajecie miejsca w czotéwce w dziedzinie czystych technologii. UE juz znajduje
sie w Swiatowej czotdbwce w dziedzinie czystych technologii takich jak turbiny
wiatrowe i elektrolizery. Z Europy pochodzi ponad jedna pigta czystych i
zréwnowazonych technologii $wiata. Chinska konkurencja jednak sie zaostrza,
napedzana dotacjami, szybkimi innowacjami i zdolnosciag do produkcji na skale
kontynentu.

Trzeci obszar priorytetowy to zwiekszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie
zaleznosci. Wedtug sprawozdania Draghiego okoto 40% importu do Europy pochodzi
od niewielkiej liczby dostawcdéw i jest trudne do zastgpienia. Okoto potowa tego

(i) tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci (pod wzgledem wynagrodzenia, elastycznosci i bezpieczeristwa
pracownikéw); (iii) zachowanie spdjnosci spotecznej i geograficznej jako integralnej czesci tego modelu.
Przyktad Szwecji — w ktérej wydajnosc sektora technologicznego ponad dwukrotnie przewyzsza sredniq UE
— pokazuje, ze silny model socjalny i prezne srodowisko technologiczne nie tylko sq kompatybilne, ale wrecz
same sie wzmacniajq, o ile tgczq sie z programami majgcymi na celu tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy
dla dobrze wykwalifikowanych pracownikdéw mieszkajgcych w przystepnych cenowo miastach. Potgczenie
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy z wysokim poziomem ochrony socjalnej i redystrybucji to
podstawowa wartos¢ modelu unijnego, ktérq nalezy zachowad, aby z powodzeniem przeksztatcic UE w
spoteczeristwo bardziej zaawansowane technologicznie (sprawozdanie Draghiego).

% Zob. w szczegdlnosci analiza opracowana przez Elcano Royal Institute.
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importu pochodzi z panstw, do ktérych UE nie przystaje pod wzgledem
strategicznym. Przemyst obronny UE mierzy sie réwniez z rozdrobnieniem —w 2022 r.
wspdlne zamdwienia europejskie odpowiadaty mniej niz jednej pigtej wydatkdéw na
sprzet obronny. Draghi podkreslit zaréwno w sprawozdaniu, jak i w przemdwieniu do
Parlamentu, ze zaleznos$ci te skutkujg podatnoscig na zagrozenia w coraz bardziej
niestabilnym otoczeniu geopolitycznym.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, w sprawozdaniu zaproponowano kompleksowy
program reform {aczacy rézne narzedzia i podejscia polityczne. Wedtug analizy
opracowanej przez Elcano Royal Institute 16% $rodkéw mozna uznac za przynoszace
szybkie korzysci, czyli zarbwno wysoce optacalne politycznie, jak i zaliczane do
najpilniejszych. Obejmuje to $rodki w kluczowych obszarach polityki, takich jak
cyfryzacja, energetyka i konkurencyjnos$é¢. Wdrozenie bedzie jednak wymagato
znacznych inwestycji (dodatkowe inwestycje szacuje sie na 750-800 mld EUR
rocznie) oraz istotnych reform zarzadzania i proceséw decyzyjnych w UE.

Wyzwania dotyczace realizacji i reforma zarzadzania

W sprawozdaniu Draghi podkreslit, ze skuteczng realizacje proponowanych reform
utrudniajg trzy gtéwne bariery do usuniecia. Po pierwsze, w Europie brakuje
ukierunkowania — wprawdzie méwi sie o wspdlnych celach, jednak nie sg one poparte
jasno okreslonymi priorytetami ani wspdlnymi dziataniami politycznymi. Na przyktad
wprawdzie UE twierdzi, ze wspiera innowacje, jednak naktada coraz wieksze
obciazenia regulacyjne na europejskie przedsiebiorstwa; ponad potowa MSP wskazuje
przeszkody regulacyjne i obcigzenia administracyjne jako najwieksze wyzwanie.

Po drugie, Europa nie wykorzystuje skutecznie wspdélnych zasobéw. Wprawdzie UE
ma duzg zdolno$¢ do wspdlnego wydatkowania, zdolnos$¢ ta jest jednak rozproszona
na wiele instrumentéw krajowych i unijnych. Na przyktad wydatki sektora publicznego
w UE na badania i innowacje sg — w stosunku do PKB — takie same jak w USA, lecz
tylko jedna dziesigta tych srodkéw jest wydatkowana na szczeblu UE, mimo ze
inwestycje publiczne w badania i innowacje cechujg sie znacznym efektem
przeniesienia na sektor prywatny. Podobnie — w 2022 r. wspdlne zamdwienia
europejskie w dziedzinie obronnosci stanowity tylko 18% wydatkdéw z przeznaczeniem
na zamowienia na sprzet obronny.

Konieczna jest zatem gruntowna reforma zarzadzania. Jak podkreslit Draghi w
wystgpieniu w Parlamencie, europejskie zasady podejmowania decyzji zasadniczo sie
nie zmienity pomimo rozszerzenia UE i pomimo tego, ze $wiatowe otoczenie staje sie
coraz bardziej wrogie i skomplikowane. Skutkiem jest proces legislacyjny, w ktérym
uzgodnienie nowego aktu prawnego trwa $rednio 19 miesiecy. W sprawozdaniu
zalecono, by ustanowié¢ nowe ramy koordynacji konkurencyjnosci, ktére wspieratyby
ogdlnounijng koordynacje w obszarach priorytetowych i zastgpityby inne pokrywajgce
sie instrumenty koordynacji. W tych ramach wyodrebniono by plany dziatania na rzecz
konkurencyjnosci dotyczace poszczegdlnych priorytetéw strategicznych, z wyraznie
okres$lonymi celami, zarzadzaniem i finansowaniem.
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W sprawozdaniu podkreslono tez, ze finansowanie tych reform wymaga znacznych
zmian. Aby osiggngé cele okreslone w sprawozdaniu, konieczne sg dodatkowe
inwestycje w wysokosci co najmniej 750—800 mld EUR rocznie. Chociaz historycznie
okoto 80% inwestycji podejmowat sektor prywatny, realizacja prywatnych inwestycji
na poziomie okoto 4% PKB wytgcznie dzieki finansowaniu rynkowemu wymagataby
znacznego wsparcia ze $rodkdéw publicznych. Jak jednak podkreslono w analizie
Elcano Royal Institute, jezeli strategia przedstawiona w sprawozdaniu zostanie
wdrozona i wydajnos$¢ wzrosnie, sektor publiczny bedzie mdégt znacznie tatwiej
finansowaé swéj wktad.

Kluczowe zalecenia dotyczace polityki

Na podstawie kompleksowe] analizy zawartej w sprawozdaniu Draghiego mozna
wyrdznié konkretne dziatania priorytetowe o zasadniczym znaczeniu dla podniesienia
konkurencyjnosci UE. W dziedzinie innowacji w sprawozdaniu zalecono podwojenie
srodkoéw unijnego ramowego programu badan naukowych i innowacji do 200 mld
EUR w ciagu 7 lat, z wiekszym przydziatem na finansowanie innowacji radykalnych.
Aby utatwi¢ zwiekszenie skali rentownych przedsiewzie¢ typu venture,
zaproponowano utworzenie nowego ogodlnounijnego statusu prawnego —
Jinnowacyjnej spoétki europejskiej” — dzieki ktéremu przedsiebiorstwa zyskaja
jednolitg tozsamo$¢ cyfrowg wazng w catej UE oraz dostep do zharmonizowanych
przepiséw.

Jesli chodzi o dekarbonizacje i konkurencyjnosé, w sprawozdaniu zalecono
zroznicowane podejscie w zaleznosci od sektorow i technologii. Obejmuje to
wykorzystywanie mocnych stron Europy w dziedzinie czystych technologii przy
jednoczesnym przyjeciu pragmatycznego podejscia do sektoréw, w ktérych
zagraniczni producenci uzyskali mocng pozycje w czotdwce. W sprawozdaniu
zalecono, aby uniezaleznié¢ ceny energii ze zZrédet odnawialnych i energii jagdrowej od
cen paliw kopalnych i przyspieszyé wydawanie pozwolen na projekty dotyczace
czystej enerdgii, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznej ochrony strategicznych
gatezi przemystu.

Aby ograniczy¢ zaleznosci, w sprawozdaniu zaapelowano o rzeczywistg zagraniczna
polityke gospodarcza UE, a takze koordynacje preferencyjnych uméw handlowych
i inwestycji bezposrednich z krajami bogatymi w zasoby. Co do obronnosci —
zalecono znaczne zwiekszenie agregacji zapotrzebowania miedzy grupami panstw
cztonkowskich oraz zwiekszenie udziatu wspdlnych zamdwien w dziedzinie
obronnosci. Jak Draghi podkreslit w wystgpieniu w Parlamencie, celem tych $rodkéw
jest nie protekcjonizm, lecz zapewnienie strategicznej autonomii Europy przy
jednoczesnym utrzymaniu jej dbatosci o otwarte rynki.

Skuteczne wdrozenie tych zalecen wymaga poprawy zarzgdzania unijnego przez
ustanowienie nowych ram koordynacji konkurencyjnosci. Zapewnitoby to lepsze
dostosowanie polityki i zasobdéw do wspdlnych celéw, a jednoczes$nie zmniejszytoby
obcigzenia regulacyjne, ktére obecnie szkodzg konkurencyjnosci europejskich
przedsiebiorstw. Ramy te nalezy wspieraé poprzez dostateczne finansowanie, tgczace
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inwestycje prywatne ze wsparciem publicznym, potencjalnie obejmujace wspdlne
finansowanie kluczowych projektéw strategicznych za posrednictwem wspdlnych
instrumentéw dtuznych.

29 stycznia 2025 r. Komisja zaproponowata Kompas konkurencyjnosci, aby
ustanowi¢ spdjne ramy unijne umozliwiajgce postepy w realizacji tych réznych dziatan
politycznych.

Il sesja plenarna: Pierwsze plany krajowe w zmienionych ramach
zarzadzania gospodarczego — wyciaggniete wnioski

Pytania wprowadzajace dla uczestnikow:

» Jak odpowiednio zaangazowac parlamenty narodowe i niezalezne instytucje
fiskalne w przygotowywanie i monitorowanie krajowych plandw budzetowo-
strukturalnych?

» Jakie wnioski mozna wyciqgnqé z dialogu technicznego miedzy parstwami
cztonkowskimi a Komisjq w tym pierwszym cyklu wdrazania? Jakie srodki mozna
zastosowad, aby zwiekszyc przejrzystosc tego dziatania?

» Jak zapewnic skuteczne wdrazanie i monitorowanie uzgodnionych sciezek fiskalnych
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym?

» Jakie gtéwne wyzwania towarzyszq przeksztatcaniuv uzgodnionych sciezek wydatkdéw
netto w roczne decyzje budzetowe?

» Jakie usprawnienia mozna rozwazyc¢ w kolejnej fazie realizacji planéw, aby wzmocnic
rozliczalnos¢ demokratycznq tego procesu?

» W jakim stopniu nowe ramy spetnity oczekiwania, jesli chodzi o lepsze uwzglednianie
specyfiki krajowej i wiekszqg odpowiedzialnosé krajowq w planowaniu fiskalnym?

» Jak parlamenty narodowe mogq zachecié rzqdy, aby omawiaty z nimi sprawozdania
Z postepdw, tak by zapewnic¢ skuteczne monitorowanie i utrzymac rozliczalnosé
demokratyczng?

Reforma unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktéra weszta w zycie w kwietniu
2024 r., istotnie zmienia podejscie Unii Europejskiej do nadzoru fiskalnego. Reforma
ta wprowadza nowe ramy skoncentrowane na krajowych $redniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych oraz jednolity wskaznik operacyjny dla ram nadzoru
budzetowego — $ciezke wydatkdw netto.

Pierwszy cykl wdrazania tych nowych ram rozpoczat sie w czerwcu 2024 r., kiedy to
Komisja przekazata panstwom cztonkowskim wytyczne fiskalne; nastepnie we
wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. przedtozone zostaty plany krajowe. Do konica listopada
2024 r. Komisja ocenita 21 plandéw panstw cztonkowskich. Byt to rozstrzygajacy
pierwszy test skutecznosci nowych ram.

Ta sesja plenarna ma na celu oméwienie wczesnych doswiadczen z wdrazania
zreformowanych ram, wyciagniecie wnioskow z przygotowania i oceny pierwszych
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planoéw krajowych, a takze oméwienie wyzwan i mozliwosci zidentyfikowanych na
tym poczatkowym etapie.

Jest to szczegdlnie odpowiedni czas na te dyskusje, gdyz moze ona wptynaé na
wdrazanie nowych ram w nadchodzacych latach, w tym przez te panstwa
cztonkowskie, ktére nie przedtozyty jeszcze plandw.

Gtéwne cechy nowych ram

Zreformowane ramy zasadniczo zmieniajg podejscie UE do nadzoru fiskalnego;
nastgpito przejscie od ztozonego zbioru przepiséw do systemu bardziej skrojonego na
miare, opartego na analizie dotyczacej poszczegdlnych krajéw. Gtéwnym elementem
tych ram jest wymadg przedktadania przez panstwa cztonkowskie sredniookresowych
planéw budzetowo-strukturalnych na okres od czterech do siedmiu lat. Plany te
muszg zawieraé¢ szczegdtowe informacje na temat strategii fiskalnych, reform
strukturalnych i inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetéw UE, takich
jak transformacja ekologiczna i cyfrowa, odporno$é spoteczna i zdolnosci obronne.

Gtowna innowacjg jest wprowadzenie jednolitego wskaznika operacyjnego —
$ciezki wydatkéw netto — zastepujacego poprzednie liczne cele fiskalne. Sciezka
wydatkéw netto, ktéra nie obejmuje miedzy innymi wydatkéw z tytutu odsetek,
dziatanh dyskrecjonalnych po stronie dochodéw czy wydatkéw finansowanych przez
UE, stanowi gtdwny parametr na potrzeby monitorowania realizacji polityki fiskalne;j.
Sciezke te ustala sie tak, aby zapewnié¢ prawdopodobna tendencje spadkowa dtugu
publicznego lub utrzymaé go na ostroznym poziomie, a jednoczes$nie zachowad
deficyt budzetowy ponizej 3% PKB.

W nowych ramach wprowadzono szereg zabezpieczen, aby zapewnié stabilno$é
fiskalng. Zabezpieczenia te obejmujg mechanizm zapewnienia stabilnosci dtugu
wymagajacy minimalnej rocznej redukcji dtugu w przypadku panstw, w ktérych dtug
przekracza 60% PKB, mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu dotyczacy
deficytéw strukturalnych, a takze zakaz koncentrowania wydatkéw na etapie
koncowym, aby zapobiec opdznieniom w dostosowaniach fiskalnych. Panstwa
cztonkowskie moga wystgpi¢ o przedtuzenie okresu dostosowawczego o trzy lata,
jezeli zaproponujg istotne reformy i inwestycje wspierajgce wzrost gospodarczy i
stabilnos¢ fiskalna.

Pierwszy cykl wdrazania — stan obecny

Od stycznia 2025 r. Komisja ocenita sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne 22 panstw cztonkowskich. Pieé panstw (Austria, Belgia, Butgaria,
Litwa i Niemcy) nie przedtozyto jeszcze plandéw, gtéwnie ze wzgledu na wybory
krajowe i formowanie rzadu. Oceny Komisji byty w wiekszoséci pozytywne — 21 z 22
planéw uznano za okreslajgce wiarygodne $ciezki fiskalne zapewniajgce stabilnosé
fiskalna. Jedynie w przypadku Niderlandéw Komisja uznata, ze proponowany wzrost
wydatkéw netto w perspektywie $rednioterminowej prowadzitby do naruszenia
wartosci referencyjnych okreslonych w Traktacie. 21 stycznia 2025 r. Rada przyjeta
zalecenia zatwierdzajgce S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne i
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okreélajgce powigzang $ciezke wydatkdw netto dla 21 panstw cztonkowskich. Planu
Wegier jeszcze nie zatwierdzono z uwagi na opdznienie w jego przedtozeniu i ocenie
przez Komisje.

Pie¢ panstw cztonkowskich (Finlandia, Francja, Hiszpania, Rumunia i Wtochy)
wystagpito o przedtuzenie okresu dostosowawczego z czterech do siedmiu lat w
oparciu o zobowigzanie do realizacji istotnych reform i inwestycji. Komisja pozytywnie
ocenita ich wnioski, uznajgc, ze proponowane reformy i inwestycje wiarygodnie
przyczyniajg sie do zrbwnowazonego wzrostu i odpornosci, skutecznie uwzgledniaja
zalecenia dla poszczegdlnych krajow oraz utrzymuja wymagany poziom inwestycji
publicznych. Réwniez Rada poparta przedtuzenie okresu dostosowawczego dla tych
pieciu panstw cztonkowskich.

W przypadku niektérych panstw o wysokim zadtuzeniu z oceny planéw wynikaja
znaczne wymogi dotyczace korekty budzetowej?’. Wymogi te s3 jednak ogdlnie
mniej ucigzliwe niz miatoby to miejsce w poprzednich ramach. Ocena tego pierwszego
etapu realizacji wykazata réwniez, ze zabezpieczenia liczbowe nie ograniczaja
znaczgco Sciezek fiskalnych; wyjatek stanowi Finlandia, w ktérej mechanizm
zapewnienia stabilnosci jest wigzacy.

Gtowne wyzwania i wyciggniete wnioski

Pierwszy cykl wdrazania nowych ram dostarczyt istotnych spostrzezen na temat ich
praktycznego funkcjonowania.

Dialog techniczny miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg odegrat istotna role
W osiggnieciu porozumienia w sprawie wielkosci wydatkéw netto i podkreslit
znaczenie tego aspektu procesu.

Przy tym jednak zachodzi szereg problemdw dotyczacych przejrzystosci nowych ram,
w szczegdblnosci w odniesieniu do zaangazowania Parlamentu. W szczegdlnosci
sciezki wydatkéw netto — przedstawione juz w publicznie dostepnych
sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych — poddano zmianom za
zamknietymi drzwiami, a oficjalna komunikacja miedzy organami krajowymi a Komisjg
Europejska zostata upubliczniona dopiero po opublikowaniu oceny Komisji lub, w
przypadku Francji, po zatwierdzeniu przez Rade.

Co do pierwszego cyklu prac nad planami — przepisy zwalniaty z obowigzku konsultacji
z parlamentami narodowymi podczas przygotowywania planéw, co ograniczyto udziat
parlamentéw w tych wstepnych fazach. Jesli chodzi o procedury krajowe, 13 z 22
panstw cztonkowskich przedstawito plany swoim parlamentom. Siedem panstw
cztonkowskich otrzymato formalne opinie niezaleznych instytucji fiskalnych na temat
przedtozonych planéw, co wskazuje na mozliwosé szerszego udziatu tych organéw w
przysztych cyklach.

27Zob. analiza opracowana przez Bruegel pt. The implications of the European Union's new fiscal rules
[Skutki nowych przepiséw fiskalnych Unii Europejskiej].
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Doswiadczenia zdobyte podczas realizacji pokazujg, ktére obszary wymagaja
dalszego rozwazenia. Nalezy do nich zapewnienie spdjnosci miedzy
$redniookresowymi planami budzetowo-strukturalnymi a procedurg nadmiernego
deficytu, a takze doprecyzowanie, jak proponowane reformy i inwestycje sa
uwzgledniane w ocenie zdolnosci obstugi zadtuzenia.

Ponadto chociaz w nowych ramach znalazty sie przepisy majace na celu wspieranie
inwestycji publicznych, nalezy starannie rozwazy¢, jak panstwa cztonkowskie moga
utrzymac lub zwiekszy¢ takie inwestycje, zarazem spetniajagc wymogi dotyczace
korekty budzetowej. Aspekty te majg istotne znaczenie dla monitorowania dalszej
realizacji nowych ram.
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