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Sesja II: Priorytety i aktualne wyzwania WPZiB/WPBiO w nowym cyklu instytucjonalnym.
Budowa nowej architektury bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Traktat o Unii Europejskiej zawiera postanowienia dotyczgce wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii (WPZiB). WPZiB ma na celu utrzymanie pokoju, wzmocnienie
miedzynarodowej wspotpracy i bezpieczehstwa oraz umocnienie demokraciji, rzgddéw prawa,
praw cztowieka i prawa miedzynarodowego (artykut 21 TUE). Wspéina polityka bezpieczehstwa
i obrony (WPBIO) stanowi cze$¢ WPZiB, poniewaz Traktat stwierdza, ze WPZIB ,obejmuje
wszystkie  obszary  polityki  zagranicznej  oraz  wszystkie  kwestie  zwiqQzane
z bezpieczenstwem Unii, w tym stopniowe wypracowanie wspdlnej polityki obronnej, ktoéra
moze doprowadzié do wspéinej obrony” (artykut 24 TUE). WPBIO zapewnia Unii zdolnosé
operacyjnq opartq na zasobach cywilnych i wojskowych”, uwzgledniajgc specyficzny
charakter polityki bezpieczefnstwa i obrony niektérych panstw cztonkowskich (artykut 42 TUE).

Biezgce wydarzenia

Unia Europejska, w odpowiedzi na zagrozenia wynikajgce ze zmieniajgcego sie
Srodowiska geopolitycznego i bezpieczefstwa, uruchomita w latach 2021-2024 sze$€ cywilnych
i wojskowych misji WPBIO oraz przyjeta w 2022 r. Kompas Strategiczny na rzecz Bezpieczehstwa
i Obrony. Celem tego dokumentu jest uczynienie Unii silniejszq i bardziej zdolnq do dziatania do
2030 roku, zarébwno na kontynencie, jak i na Swiecie. W tym kontek$cie Kompas Strategiczny
odnosi sig m.in. do wzmocnienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF), Instrumentu
Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspbtpracy Miedzynarodowej (NDICI) oraz Europejskiego Funduszu
Obronnego (EDF). W odpowiedzi na nowe zagrozenia oraz agresje Rosji na Ukraing,
opracowano lub zaktualizowano szereg polityk obronnych, w tym Polityke UE w zakresie
cyberobrony, Plan dziatah na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0, Strategie Bezpieczehstwa
Morskiego, przyjeto pierwszq Strategie Kosmicznq UE w zakresie Bezpieczehstwa i Obrony oraz
Kompakt Cywilny WPBIO. UE coraz bardziej wzmacnia rowniez wspotprace z NATO, a najnowszy
raport obrazujgcy postep w tym zakresie zostat opublikowany przez Rade UE w czerwcu 2024 r.

W ostatnich latach UE podjeta szereg dziatah majgcych na celu zmniejszenie luk
w zdolnoSciach obronnych oraz promowanie wspbtpracy obronnej i zaopatrzenia.
Najwazniejsze z nich to uruchomienie Statej Wspétpracy Strukturalnej (PESCO), prowadzonego
od 2017 r. Skoordynowanego Rocznego Przeglgdu Obrony (CARD) oraz ustanowienie
Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF). Mimo tych osiggnieé wojna w Ukrainie ujawnita

dalsze stabosci w europejskim przemysle obronnym. W odpowiedzi przywddcy pahstw
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cztonkowskich zobowiqzali sie do zwigkszenia wydatkéw na obrone i zaopatrzenie. Ponadto, UE
przyjeta Rozporzqdzenie ustanawiajgce instrument krotkoterminowy w celu wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego i zdolnosci poprzez wspdlne zakupy oraz Rozporzgdzenie
wspierajqce produkcje. W celu wzmocnienia technologicznej i przemystowej konkurencyjnosci
UE, Komisja opublikowata Europejskq Strategie Przemystu Obronnego oraz przedstawita
propozycje Europejskiego Programu Przemystu Obronnego.

W swoim raporcie z 2023 roku na temat realizacji WPZiB, Parlament Europejski podkreslit,
ze wojna w Ukrainie oraz rosngca niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie, w potudniowym
sgsiedztwie UE, w regionie Morza Srodziemnego oraz w Sahelu i Afryce Subsaharyjskiej stanowiq
powazne wyzwanie dla bezpieczehstwa Unii. Aby osiggnq¢ unie obronng, ktéra bedzie zarbwno
skoordynowana z NATO, jak i zdolna do niezaleznego dziatania, Parlament Europejski
zaproponowat m.in. zwiekszenie inwestycji w obronno$¢ oraz jaok najszybsze wdrozenie
Kompasu Strategicznego, uwzgledniajgc wnioski wynikajgce z wojny.

Zgodnie z konkluzjami Rady UE na temat bezpieczehstwa i obrony z maja 2024 roku, UE
powinna wzmocni€ gotowos$¢ obronng i suwerenno$€ w ramach pigciu priorytetow:

p—

Niezachwiane wsparcie dla Ukrainy,

Zwiekszenie zdolnosci do dziatania,

Wzmochnienie technologicznej i przemystowej bazy obronnej,
Wzmochienie odpornosci UE na zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne,

ok~ 0N

Rozwdj i wzmocnienie partnerstw.

W czerwcu 2024 roku Rada Europejska wyznaczyta jako priorytet, oprécz realizacji
globalnych ambicji UE, wzmocnienie gotowosSci obronnej oraz kluczowych zdolnosci, a takze
wzmocnienie przemystowej i technologicznej bazy obronne.

Wyzwania

Wzmocnienie bezpieczehstwa UE i jej panstw czionkowskich wymaga zwigkszenia
wydatkéw na obronnos$€. Wyzwaniem jest jednakze osiggniecie konsensusu wsréd pafstw
cztonkowskich co do kierunku i zakresu tych dziatah. Chociaz w kolejnym siedmioletnim
budzecie UE na obronno&¢ planuje sie przeznaczy€ prawie 100 mid euro, co w poréwnaniu
z 10 mld euro w obecnej perspektywie budzetowej jest kwotq imponujgcq, to zasadniczym
problem jest to, ze kolejna perspektywa budzetowa rozpoczyna sie dopiero w 2028 r. Wydaje
sie, ze nalezy zwigkszy€ budzet EDIP, czyli Europejskiego Programu Przemystu Obronnego, ktory
na lata 2025-2027 zostat zaplanowany na 1,5 mid euro. Takze skala dotychczasowych inicjatyw
unijnych w tym zakresie, jak m.in. programy ASAP czy EDIRPA, liczona jest w setkach miliondw
czy pojedynczych miliardach euro i w poréwnaniu z narodowymi budzetami na obronnos¢ sq
to Srodki niewielkie, nalezy zatem dgzy¢ do ich skokowego zwiekszenia.
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Istotnym wyzwaniem bedzie odwrécenie negatywnych dla UE konsekwencji w zakresie
odbudowy zdolnosci i zwigkszenia potencjatu przemystu obronnego. Okazato sig to trudne, gdy
Europa uswiadomita sobie swojq stabo$¢ wobec diametralnie zmienionej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa po rosyjskiej inwazji na Ukraing w lutym 2022 r. Silnemu wzrostowi wydatkow
na obronno$¢ nie towarzyszyto odpowiednie zaplecze przemystowe, ktére pozwolitoby nie tylko
szybko uzupetni¢ potencjat obronny pafstw cztonkowskich, w szczegdlnoSci w zakresie
amunicji niezbednej w razie zaistnienia konfliktu zbrojnego na duzq skalg, ale nawet, aby
dostarczy¢ odpowiedniq ilo§¢ uzbrojenia i amunicji Ukrainie zmagajgcej sie¢ z maching
wojenng Ros;ji.

Na szczycie listy pilnych zadan dla Unii Europejskiej znajduje sie pomoc finansowa
i wojskowa dla Ukrainy. UE planuje przekazywa¢ Ukrainie 1,5 miliarda euro miesigcznie ze
wspdlnego budzetu oraz udzieli€¢ kredytu w wysokosci do 45 miliardéw euro finansowanego
przez panstwa G7, sptacanego z odsetek od zamrozonych aktywdw rosyjskich. Dodatkowo,
konieczne bedzie dostarczanie amunicji i broni oraz sfinansowanie tych dostaw, co zwiekszy
presje na UE w zakresie wsparcia dla tego panstwa. Zakres potrzebnej pomocy jest
przedmiotem intensywnych analiz w Brukseli i stolicach panstw cztonkowskich UE oraz NATO,
ale nikt nie jest w stanie przewidzie¢ jej ostatecznej wysokosci.

Wojna trwajgca w Ukrainie oraz sankcje natozone na Rosje wptywajg na stabilnos¢
regionu. UE musi kontynuowaé polityke sankcji, jednocze$nie poszukujgc sposobdw na
deeskalacje konfliktu i zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego. Zdecydowana wiekszosé
pafnstw europejskich skutecznie przystosowata sie do zmian w zakresie swojej polityki
energetycznej, w duzej mierze dywersyfikujgc zréodta gazu i korzystajgc z rbéznych,
pozarosyjskich dostawcéw, skutecznie przezwycigzajgc tym samym skutki dtugoletniego
uzaleznienia energetycznego Europy od Ros;ji.

Nie jest wykluczone, ze w nieodlegtej przysztoSci Unia Europejska bedzie musiata
dostosowa¢ swojq strategie dziatania w polityce zagranicznej i bezpieczehstwa do
zmieniajgcych sig okolicznoéci. Z jednej strony, wyzwaniem dla catej Wspdlnoty moze stac sie
niezalezna od Europy zmiana w zakresie partnerstwa transatlantyckiego i wiezi tgczqcej Stary
Kontynent ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Z drugiej strony, biorqc pod uwage kalendarze
wyborcze w panstwach cztonkowskich, na ksztatt nowej architektury bezpieczehstwa w Unii
wptyw bedq chcieli wywrze€ nowo wybrani szefowie pafstw i rzqgdow.

Wciqgz powaznym wyzwaniem, korespondujgcym z zagadnieniami WPZiB, jest masowa
imigracja do panstw UE. Pilnie potrzebne jest jednolite stanowisko w tej kwestii, ktéra w wielu
krajach wywotuje polityczne i spoteczne reperkusje. SciSlejsza wspétpraca panstw
cztonkowskich z FRONTEX wydaje sie w petni uzasadniona.



Punkty do dyskusji

1. Jak zwigkszy¢ unijny budzet obronny w obecnej perspektywie finansowej i pogodzi¢ to
ze zobowigzaniami panstw cztonkowskich w NATO?

2. Jak Unia Europejska moze skutecznie wspiera¢ Ukraine i budowac trwaty pokdj?

3. Jak poprawi¢ efektywno$€ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa w kontekscie
zmian geopolitycznych, w tym polityki euroatlantyckiej?

4. W jaki sposdb lepiej wspoétpracowaé w gronie panstw cztonkowskich UE w zakresie
zamoéwieh obronnych, ochrony tancuchéw dostaw i inwestowania w przemyst
zbrojeniowy?



