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Sesja lll: Wzmochienie europejskiej obronnosci w Swietle rosyjskiej agresji na Ukraine. Sity
zbrojne Unii Europejskiej — potrzeba czy alternatywa?

Wprowadzenie

Inwazja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku stata sie punktem zwrotnym dla architektury
bezpieczehstwa europejskiego. Ta agresja nie tylko zdestabilizowata region, ale takze ujawnita
stabosci w zdolnosciach obronnych Europy. Konflikt podkreslit pilng potrzebe stworzenia
jednolitej i skutecznej strategii obronnej Europy, aby zmniejszy€ ryzyko dalszej agresii
i zapewni¢ zbiorowe bezpieczefistwo. Niniejsza sesja ma na celu omdéwienie najnowszych
wydarzen, zidentyfikowanie kluczowych wyzwanh oraz zaproponowanie tematédw do dyskusji

nad wzmochieniem europejskiej obronnosci w obliczu trwajgcej agresji Ros;ji.
Biezgce wydarzenia

Kraje europejskie, wraz z NATO i Uniqg Europejskq, zapewnity Ukrainie znaczng pomoc
wojskowq, obejmujgcq zaawansowang brof, szkolenia oraz wsparcie wywiadowcze. Ta pomoc
odegrata kluczowq role w umozliwieniu Ukrainie skutecznego oporu przeciwko rosyjskiej agresji.
Jednak utrzymanie tego poziomu wsparcia na dtuzszg mete stanowi wyzwanie, zwiaszcza
w kontek$cie przedtuzajgcego sige konfliktu, ktory jest sprawdzianem zdolnosSci Europy do
kontynuowania tak intensywnego zaangazowania. Od poczqtku rosyjskiej agresji do potowy
marca 2024 r. UE udzielita Ukrainie tgcznego wsparcia w wysokosci 135,4 mid euro. Priorytetem
dla Unii Europejskiej pozostaje dalsza pomoc finansowa i wojskowa dla Ukrainy. W pazdzierniku
2024 r. UE przyjeta nowy pakiet pomocy finansowej. Obejmuje on pozyczke w ramach
wyjgtkowej pomocy makrofinansowej (MFA) w wysokosci do 35 mid euro oraz mechanizm
wspotpracy pozyczkowej, ktory bedzie wspiera¢ Ukraing w sptacie pozyczek udzielonych przez
UE i partneréw z grupy G-7 w wysokosci do 45 mld euro. Pierwszq transzg pomocy pochodzqgcej
z MFA o wartoéci 3 mld euro wyptacono Ukrainie w styczniu 2025 r. Natomiast mechanizm
wspotpracy pozyczkowej ma by¢€ finansowany z dochoddw z zamrozonych rosyjskich aktywoéw
(95% zyskéw wynikajgcych z unieruchomienia rosyjskich aktywoéw zostanie przydzielona do
budzetu UE, a 5% zostanie przydzielone do Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju). Nowa
alokacja bedzie obowigzywa€ od drugiej potowy 2025 r.

Jednym z najwazniejszych wydarzeh wzmacniajgcych bezpieczefistwo europejskie byto
przystgpienie do NATO Finlandii i Szwecji. Ten krok sygnalizuje znaczgcq zmiang w dynamice
bezpieczehstwa regionu, a przystgpienie obu panstw do sojuszu wzmacnia jego pétnocng
i wschodniqg flanke, zwigkszajgc jednoczes$nie ogdine zdolnoSci obronne NATO.
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Unia Europejska przyspieszyta integracje w dziedzinie obronnosci, czego przyktadem
jest przyjecie Kompasu Strategicznego. Dokument ten wyznacza droge do stworzenia bardziej
autonomicznej i skutecznej polityki obronnej UE do 2030 roku, co ma kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia niezaleznoSci Europy w zakresie bezpieczefistwa.

Wyzwaniem jest takze zwigkszenie budzetu EDIP, czyli Europejskiego Programu
Przemystu Obronnego, ktéry na lata 2025-2027 zostat zaplanowany na 1,5 mid euro. Wedtug
Komisji Europejskiej, EDIP jest wyjgtkowq okazjq do wprowadzenia konkretnych srodkéw w celu
sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi europejski przemyst obronny, takim jaok
bezpieczehstwo tafhcucha dostaw w dziedzinie obronnosci i wsparcie ukraihskiego przemystu
obronnego. Nalezy dgzy¢ do skokowego zwigkszenia unijnego budzetu na obronnos¢. Na takq
konieczno§¢ wskazuje niski poziom finansowania dotychczasowych inicjatyw unijnych
w zakresie obronnosci, jak m.n. programy ASAP (rozporzqdzenie 2023/1525 o wsparciu
produkcji amunicji) czy EDIRPA (wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego poprzez
wspolne zamobwienia publiczne). Ich finansowanie siega setek milionéw lub kilku miliardéw
euro, co w poréwnaniu z budzetami narodowymi na obronnos$¢ stanowi niewielkie, a nawet
symboliczne §rodki.

Wojna w Ukrainie znaczqco wptyneta rowniez na bezpieczehstwo energetyczne Europy,
zaktécajgc dostawy energii i zmuszajgc kraje europejskie do zmniejszenia zaleznoSci od
rosyjskiego gazu. Proces ten przyspieszyt transformacje energetyczng, w tym przejscie na
odnawialne zrédta energii, co ma istotne znaczenie zaréwno dla stabilnosci gospodarczej, jak
i odpornosci obronne;j.

Jednoczesénie Rosja zintensyfikowata ataki cybernetyczne i kampanie dezinformacyjne
przeciwko pafstwom europejskim, co podkresSla pilng potrzebe wzmocnienia cyberobrony
i odpornosSci na zagrozenia hybrydowe. Te dziatania stanowig bezposrednie wyzwanie dla
bezpieczehstwa wewnetrznego Europy i wymagajq skoordynowanej odpowiedzi zarébwno na

poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Wyzwania

Mimo zwigkszonej wspobtpracy w dziedzinie obronnosci, utrzymujq sie istotne roéznice
w wydatkach na obronnos¢ i zdolnoSciach poszczegdlnych pafstw europejskich, co utrudnia
osiggnigcie jednolitego podejscia. Dodatkowo, dualizm systemu inicjatyw obronnych NATO i UE
czgsto prowadzi do powielania wysitkdbw i nieefektywnosci, co ostabia spdjnos¢ dziatanh.
Kluczowym wyzwaniem jest réwniez utrzymanie dtugoterminowego wsparcia dla Ukrainy,
zwtaszcza w konteksScie przedituzajqcej sie wojny, ktéra moze powodowaé spadek poparcia
politycznego i spotecznego dla statej pomocy wojskowej i gospodarczej. Znalezienie
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rbwnowagi miedzy natychmiastowym wsparciem dla Ukrainy, a dtugoterminowymi
inwestycjami w zdolnoSci obronne Europy stanowi trudne zadanie, wymagajgce
strategicznego planowania i koordynacji.

Europejski przemyst obronny zmaga sie z wyzwaniami zwigzanymi ze zwiekszeniem
produkcji, aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na sprzet wojskowy. Konieczne sq
wieksze inwestycje w nowoczesne technologie, takie jak drony, sztuczna inteligencja i systemy
cyberobrony, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ i skuteczno$€ w obliczu dynamicznie
zmieniajgcego sie Srodowiska zagrozen. Jednoczes$nie, zmniejszenie zaleznosci od rosyjskiej
energii przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnych dostaw na potrzeby cywilne i wojskowe
pozostaje kluczowym problemem. Transformacja w kierunku odnawialnych zrédet energii musi
by¢ przeprowadzona tak, aby unikngé nowych zagrozen i zapewni¢ dtugoterminowe
bezpieczehstwo energetyczne.

Narzucajgcym sie wyzwaniem jest potrzeba i mozliwosci powotania sit zbrojnych UE.
Koncepcja ta pozostaje w zwigzku z priorytetami polskiej prezydenciji oraz UE w sferze szeroko
rozumianego bezpieczehstwa, w tym bezpieczehstwa militarnego. Wzmochienie
bezpieczehstwa w tym zakresie moze by€ zasadne w sytuacji, gdy UE sgsiaduje z niestabilnymi
i pogrqzonymi w konfliktach regionami. Ewentualne powotanie takich sit powinno byé
jednoczesnie zgodne ze strategiq i priorytetami NATO.

Wojna w Ukrainie przyczynita sie rowniez do wzrostu inflacji i niestabilnosci
gospodarczej, co moze ostabi€ poparcie spoteczne dla zwigkszonych wydatkd4w na obronnosg.
Dodatkowo, narracje populistyczne i prorosyjskie w niektérych krajach europejskich stanowiq
powazne zagrozenie dla jednosci i wspdlnych dziatan, podwazajgc spdjnos¢ reakcji Europy na
agresje Rosji. Te wyzwania wymagajqg kompleksowego podejscia, ktére uwzgledni zarbwno
aspekty militarne, jak i spoteczno-polityczne, aby zapewnié skutecznq i trwatg odpowiedz na

obecne i przyszte zagrozenia.

Punkty do dyskusji

1. Jak lepiej dostosowaé polityki obronne Panstw Czionkowskich UE, by zwigkszy¢ ich
interoperacyjnos¢ i efektywno$¢?
W jaki sposéb unika¢ dublowania inicjatyw NATO i UE?
Czy zasadne i mozliwe jest ustanowienie wspdlnych sit zbrojnych UE?
Jak zapewni¢ dtugoterminowe wsparcie dla walczqcej Ukrainy utrzymujqc
jednoczes$nie poparcie spoteczne?
Jak zrbwnowazy€ pomoc dla Ukrainy z inwestycjami we wiasne zdolnosci obronne?
W jaki sposbb zwigkszy€ produkcije i innowacyjnos¢ w sektorze obronnym?
Jakie kroki sq potrzebne do wzmocnienia cyberobrony i przeciwdziatania dezinformacji?
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10.

Jak lepiej dzielie sie informacjami wywiadowczymi i koordynowaé reakcje na
zagrozenia hybrydowe?

W jaki sposbéb nalezy dokonywac transformacji energetyki, zachowujqc bezpieczehstwo
energetyczne? Jak zabezpieczy€ infrastrukture energetyczng przed cyberatakami
i sabotazem?

Jak przeciwdziata¢ prorosyjskim narracjom i wzmachnia¢ jedno$¢ UE?



