=

-
/_-—‘\'
POLAND25.EU S E Jl ‘Vl
PARLIAMENTARY DIMENSION RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE|

Informacja wprowadzajgca

. RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

Sesja IV: Bezpieczenstwo w regionie Morza Battyckiego. Nieprzyjazne dziatania rosyjskie —
proby zmiany granic i omijania unijnych sankcji

Wprowadzenie

Region Morza Battyckiego znajduje sie w obszarze strategicznych napiec
geopolitycznych i wyzwan dla bezpieczenstwa. Rosja kontynuuje swojq agresje wobec Ukrainy,
jednoczesnie omijajgc miedzynarodowe sankcje i wysytajgc sygnaty Swiadczgce o zamiarze
podwazenia status quo. Battyk stat sie przestrzeniqg rozmaitych zagrozef, nie tylko wojskowych,
ale tez ekonomicznych i ekologicznych. Najlepszym dowodem na to jest rosnqca liczba
incydentédw na Battyku, takich jak misje zwiadowcze rosyjskich jednostek ptywajgcych
i samolotéw, ktoére coraz czedciej naruszajq przestrzen powietrzng, albo wody terytorialne
panstw trzecich, zaktécenia sygnatu GPS generujgce powazne zagrozenia dla bezpieczefstwa
komunikacyjnego regionu, dziatania sabotazowe dotyczgce infrastruktury przesytowej
(gazowej i teleinformatycznej). Ponadto jednym z powazniejszych zagrozen jest rosngca rola
tzw. ,floty cieni” Ros;ji. Flota ta sktada sie z jednostek o niejasnym statusie wiasnosciowym,
zarejestrowanych czesto w krajach o nieprecyzyjnych przepisach, co pozwala Rosji na
obchodzenie sankcji, zwtaszcza tych dotyczgcych eksportu ropy. Coraz wigksza aktywnos$é
rosyjskiej floty cieni w regionie Morza Battyckiego wymaga skoordynowanych dziatan
i wprowadzenia srodkéw zaradczych wobec dziatan Rosiji, ktére zagrazajg zaréwno stabilnosci
regionu, jak i wysitkom miedzynarodowym zmierzajgcym do powstrzymania jej agresiji.

Bezpieczenstwo Morza Battyckiego znajduje sie w centrum wysitkbw UE majgcych na
celu powstrzymanie rewizjonistycznej postawy Rosji oraz jej proéb omijania sankcji
migdzynarodowych w zwigzku z wojng w Ukrainie. Region Morza Battyckiego stoi przed wieloma
zagrozeniami. Z jednej strony jest nimi flota cieni pozwalajgca Rosji zarabia¢ na eksporcie ropy
i gazu ziemnego, a tym samym na dalsze dziatania wojenne i omijanie sankciji. Z drugiej strony
Baityk jest coraz czeSciej arenq intensywnych dziatan hybrydowych wymierzonych
w infrastrukture krytyczng, na wodezie, Igdzie i w powietrzu. Akwen ten jest zresztq szczegdlnie
narazony na zanieczyszczenia, poniewaz jest stosunkowo ptytki i zamkniety, stanowi tez
zlewisko dla rzecznych wéd stodkich i z tego powodu jest bardzo mocno zanieczyszczony
pestycydami i innymi §rodkami ochrony roélin. Ponadto jest narazony na zanieczyszczenie
Srodkami bojowymi i broniq chemiczng zatopionymi w czasie Il wojny $wiatowej, zwtaszcza ze
wzgledu na wrogie dziatania hybrydowe, ktére mogq polega¢ na celowym uszkadzaniu
zatopionych pojemnikéw. Nie ma zatem watpliwosci, ze Morze Battyckie jest dzi§ szczegdlnego

rodzaju polem rywalizacji miedzy wolnym §wiatem a Rosjq, systematycznie wysytajgcqg sygnaty



i podejmujqcqg dziatania, ktére mozna oceni¢ joko wrogie i majgce na celu podwazenie
istniejgcego tadu migdzynarodowego.

Biezgce wydarzenia

Znaczne zagrozenia w regionie Morza Battyckiego stwarza rosyjska ,flota cieni” liczqgca
ok. 300 jednostek, z czego mniej wigcej potowa to tankowce, czesto zarejestrowane pod tzw.
LJoanderami wygodnymi”, zazwyczaj w ztym stanie technicznym, co stwarza powazne ryzyko
wycieku szkodliwych substancji do morza. Gtéwnym celem floty cieni jest umozliwienie Rosji
obchodzenie zachodnich sankcji natozonych w zwigzku z jej nielegalnymi dziataniami
w Ukrainie. Dzigki transportowi ropy odbywajgcym sie tg drogq oraz ukrywaniu zrédta jej
pochodzenia, Rosja zapewnia sobie nieprzerwany strumief dochodéw, ktoére sq niezbedne do
finansowania jej operacji wojskowych.

Znaczqca czeS¢ tego nielegalnego handlu odbywa sie z wykorzystaniem Morza
Battyckiego, ktére stato sie kluczowym korytarzem morskim dla rosyjskiego eksportu ropy.
Okoto 50% operacji floty cieni ma miejsce w tym regionie. Operacje te nie polegajq tylko na
unikaniu sankcji, ale sq to takze dziatania wojny hybrydowej, takie jak szpiegostwo i sabotaz
infrastruktury podwodnej, w tym kabli energetycznych i telekomunikacyjnych. Coraz wyrazniej
dostrzeganym zagrozeniem ze strony floty cieni sq tez niebezpieczenstwa dla ekosystemu
Morza Battyckiego, ktére mogqg by¢é wywotane albo uszkodzeniami statkédw tworzgcych flote
cieni, albo wprost dziataniami hybrydowymi. Wszystko to podwaza bezpieczefistwo UE i stanowi
zagrozenie dla stabilnoSci Srodowiskowej i infrastrukturalnej Battyku.

W odpowiedzi Unia Europejska oraz jej sojusznicy, w szczegdlnosci Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania, podjeli dziatania majgce na celu zaktdcenie dziatalnosci floty cieni. Nowe
sankcje wprowadzone w styczniu 2025 roku miaty na celu ograniczenie dziatalnosci kilku
kluczowych jednostek i ich podmiotéw zarzgdzajgcych: wprowadzono surowsze wymagania
ubezpieczeniowe i blokady portowe, dzieki czemu np. ograniczono dostgp do portéw
w Chinach i Indiach. Niemniej jednak, sankcje w sposdb niepetny blokujq dziatalnos¢ floty cieni
z uwagi na trudnosci ze Sledzeniem statkéw, zmiany bandery lub wtasciciela danej jednostki.
Warto réwniez odnotowaé, ze Finlandia przejeta tankowiec ,Eagle S”, podejrzewany
o udziat w dziataniach sabotazowych przy przewozie rosyjskiej ropy. Ten fakt stanowi wazny
precedens dla jednostronnych dziataf pafistw cztonkowskich UE. W styczniu 2025 roku
Finlandia zorganizowata takze szczyt pafnstw NATO, ktory skupit sie na bezpieczenstwie regionu
Morza Battyckiego i ochronie infrastruktury podwodnej, podkreslajgc wage wspotpracy
regionalne;.

Kilka pahstw NATO, w tym kraje nadbattyckie, zgodzito sie¢ na wzmochienie wymiany

informaciji wywiadowczych, monitorowanie ruchéw floty cieni oraz dzielenie si¢ danymi na
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temat jej wiascicieli za pomocq zintegrowanych baz danych. Kluczowym elementem bedzie
wykorzystanie technologii satelitarnej oraz systemow sztucznej inteligenciji, chociaz ich petne
wdrozenie jest wciqz w fazie rozwoju. Dodatkowo, podejmowane sq dziatania dyplomatyczne
majqce na celu wywieranie presji na panstwa, ktére utatwiajg operacje floty cieni. Niemniej
jednak, te wysitki napotykajg na trudno$ci, a tempo wprowadzania reform, w tym
prowadzonych przez Miedzynarodowq Organizacje Morskq (IMO), pozostaje wolne.

W kontekscie bezpieczefistwa w regionie Morza Battyckiego kluczowe jest, aby UE i jej
sojusznicy wzmocnili i skoordynowali dziatania na rzecz przeciwdziatania zaréwno
bezposrednim zagrozeniom stwarzanym przez flote cieni, jak i szerszym geopolitycznym
konsekwencjom jej dziatalnosci. Istnieje kilka obszaréw, w ktérych mozna dokonaé poprawy.
W pierwszej kolejnosci nalezy wzmocni¢ kontrole nad zeglugqg morskqg, wykorzystujgc
technologie sztucznej inteligencji i satelity do monitorowania podejrzanych jednostek w czasie
rzeczywistym. Umozliwi to skuteczniejsze $ledzenie ruchdéw tankowcdédw oraz wykrywanie
nielegalnych dziatan. Ponadto, konieczne jest bardziej skoordynowane egzekwowanie sankcji,
skierowane nie tylko wobec jednostek ptywajgcych, ale takze wobec instytucji finansowych,
ubezpieczycieli oraz dostawcdw logistycznych wspierajgcych te operacje. Intensyfikacja
wspotpracy migdzy pafstwami UE oraz pafstwami sojuszniczymi bedzie kluczowa dla
zamknigcia luk w egzekwowaniu przepiséw.

Waznym krokiem bedzie takze stworzenie wspdlinych grup roboczych, takich jak
Battycka Grupa Zadaniowa, dziatajgcych w ramach NATO oraz regionalnych formatdw, jak
Joint Expeditionary Force (JEF), ktére bedq koncentrowaé sie na zapobieganiu sabotazom,
zapewnieniu bezpieczenstwa morskiego oraz ochronie infrastruktury krytycznej. Dodatkowo,
konieczne bedzie propagowanie silniejszych globalnych regulacji morskich oraz przejrzystosci
w procesie rejestracji statkéw, aby struktury wiasnosciowe byty bardziej transparentne. Warto
rébwniez skupi¢ sie na wyegzekwowaniu przestrzegania przepisdbw ustanowionych przez
International Martime Organization w zakresie bezpieczefistwa i kontroli zanieczyszczenf,
szczegdlnie w tak wrazliwym obszarze jak Morze Battyckie.

Wyzwania

Rosyjskie dziatania w regionie Morza Battyckiego powaznie zagrazajq stabilnosci
regionu poprzez nielegalny handel ropq i rozmaite dziatania hybrydowe, takie jak szpiegostwo
i sabotaz infrastruktury podwodnej, czy tez powodowanie zakidbceh sygnatu GPS na wodzie
i w powietrzu (to ostatnie jest praktykowane od prawie roku, co zaburza ruch lotniczy w catym
regionie, czego ostatnim przyktadem jest konieczno§¢ przymusowego Igdowania rejsowego
samolotu PLL LOT na trasie Warszawa - Wilno). Wyzwaniem sq tez rosyjskie obiekty
szpiegowskie, ptywajgce i latajgce (okrety, samoloty, drony), ktére fotografujq i szczegétowo
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analizujg zaréwno infrastrukture wojskowq, jak i transportowqg czy przemystowq. W tym
obszarze mieszczg sie tez dziatania polegajgce na Swiadomym i celowym naruszaniu
przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty, co ma testowa¢ systemy odpornoSciowe
panstw regionu i catego NATO. Jeszcze innym wyzwaniem sg ograniczone mozliwo$ci Sledzenia
statkébw zmieniajgcych bandereg i wtascicieli. Tutaj kwestiq szczegdlnie wrazliwg i drazliwg jest
praktyka niektérych firm z panstw zachodnich sprzedawania wtasnych starych, zdezelowanych
statkow, ktoére pdzniej zasilajq flote cieni. Sprzedaz statkdw przez firmy zachodnie, cho¢ dla nich
zyskowna, moze utatwia¢ Rosji skuteczne obchodzenie natozonych na nig sankcji. Pafstwa
Zachodu, w szczegdblnosci Stany Zjednoczone, w ostatnim czasie natozyty sankcje na
kilkadziesiqt tankowcow, ktére nielegalnie przewozity rosyjskg rope. Rozszerzyty takze sankcje
przeciwko rosyjskiemu sektorowi energetycznemu. Pomimo wprowadzonych sankcji, Rosja
znajduje sposoby na ich omijanie, rejestrujqc statki w panstwach posiadajgcych nieprzejrzyste
przepisy. Brak jest jednolitego podejscia do kontroli finansowej, ubezpieczeniowej i logistycznej
podmiotéw wspierajgcych dziatania floty cieni. Nie sprzyja temu powolne tempo reform
w ramach Migdzynarodowej Organizaciji Morskiej (IMO), co utrudnia szybkie wprowadzenie
globalnych standardéw przejrzystosci i bezpieczehstwa zeglugi.

Wyzwaniem sq réwniez zagrozenia hybrydowe wywotane dziataniami Rosji wymierzone
w infrastrukture krytyczng, na ktoérg skiadajg sie podwodne kable telekomunikacyjne
i energetyczne. Wciqz brakuje petnej koordynacji dziatanh miedzy pafstwami regionu, co
utrudnia skuteczne przeciwdziatanie takim zagrozeniom. Ograniczona wymiana informacji
wywiadowczych oraz brak spdjnych strategii reagowania na dziatania Rosji utrudnia
przeciwdziatanie wrogiej aktywnosci.

Statym i wcigz rosngcym wyzwaniem sq zagrozenia Srodowiskowe na stosunkowo
matym i zamknietym akwenie jakim jest Morze Battyckie. Intensywna dziatalno§¢ morska, w tym
narastajgcy nielegalny handel ropg, stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska. Wcigz
brakuje skutecznych mechanizméw egzekwowania norm §Srodowiskowych i kontroli
zanieczyszczen. Potrzeba rozwoju systemdédw monitorowania i analizy danych w czasie
rzeczywistym dla  szybszego reagowania na zagrozenia. Jednakze wdrozenie
zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna inteligencja i monitoring satelitarny,

napotyka na ograniczenia zwigzane z kosztami i infrastrukturg.

Punkty do dyskusji

1. Jakie sq najwazniejsze implikacje rosyjskich dziatan w regionie Battyku dla UE i NATO?
Czy obecne érodki przeciwdziatania sq wystarczajgce?

2. Jak panstwa battyckie mogq lepiej koordynowaé dziatania i wzmochi¢ wspotprace
z NATO?



Jak poprawi¢ monitorowanie i egzekwowanie sankcji wobec rosyjskiej floty cieni?

Jak skuteczniej sledzi¢ jednostki zmieniajgce bandere i wiascicieli? Jakie dziatania na
poziomie globalnym mogqg skuteczniej wymusi¢ przestrzeganie migedzynarodowych
regulaciji przez Rosje?

Jak ograniczy¢ wsparcie dla rosyjskiej floty cieni ze strony panstw trzecich?

Jak zmniejszy¢ ryzyko ekologiczne wynikajgce z dziatalnosci floty cieni?

Jakie scenariusze sq najbardziej prawdopodobne w kontekscie dalszych dziatan Rosji
i jok sie na nie przygotowac?



