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Sesja ll: Programy prac Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w nowym otwarciu

instytucjonalnym. Agenda strategiczna Unii Europejskiej
Wprowadzenie

Agenda strategiczna Unii Europejskiej na lata 2024-2029, przyjeta przez Rade
Europejskq 27 czerwca 2024 r.,, wyznacza priorytety dla UE i kierunki prac instytucji UE na
najblizsze piec lat. Priorytety te obejmujq trzy obszary zagadnief dotyczqcych umacniania:
1) wolnej i demokratycznej Europy, 2) silnej i bezpiecznej Europy, 3) zamoznej i konkurencyjnej
Europy.

W odpowiedzi na Agende strategiczng UE, Komisja Europejska, ktéra 1 grudnia 2024 r.
rozpoczeta nowq kadencje, przygotowata siedem priorytetdbw na okres 2024-2029:
1) Uczynienie Europy kontynentem wzrostu gospodarczego, przedsiebiorczosci i innowagii
poprzez zapewnienie konkurencyjnoSci europejskiego przemystu, a takze dobrobytu poprzez
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy oraz przySpieszenie transformacji cyfrowej
i ekologicznej; 2) sprostanie wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem i obronnoéciq Europy
poprzez budowe Europejskiej Unii Obrony, w tym zwigkszenie zdolnosci europejskiego
przemystu obronnego oraz skuteczne zarzqdzanie ochrong granic i migracjq; 3) wsparcie dla
ludzi oraz umachnianie silnego spoteczehstwa i europejskiego modelu spotecznego poprzez
promowanie sprawiedliwoSci spotecznej, solidarnosci i zapewnienie réwnych szans dla
wszystkich obywateli, ze szczegblnym uwzglednieniem mitodziezy i grup wrazliwych;
4) zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i dostepu do czystej wody poprzez
umacnianie konkurencyjnego i odpornego rolnictwa i systemu zywnosciowego, ochrone
réznorodnosci biologicznej i przygotowanie na zmieniajgcy sie klimat; 5) umieszczenie
obywateli w centrum naszej demokracji poprzez wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej
i praworzgdnosci, a takze zwiekszenie odpornoSci spoteczehstwa na dezinformacje
i zagrozenia dla wartoéci demokratycznych; 6) wzmocnienie pozycji UE na arenie
miedzynarodowej poprzez budowanie partnerstw miedzynarodowych, realnego postepu
w polityce rozszerzenia oraz skoncentrowanie sie na szerszym sqgsiedztwie w celu sprostania
globalnym wyzwaniom, w tym promowaniu i utrzymaniu pokoju i stabilnosci gospodarczej;
7) dla realizaciji tych wspélnych celéw zapewnienie efektywnego i wzmocnionego budzetu UE
budzetu UE oraz wdrozenie niezbednych reform w celu sprawniejszego funkcjonowania
rozszerzonej Unii.

W deklaracji budapesztenskiej z 8 listopada 2024 r. przywddcy panstw cztonkowskich
podkreslili, ze nalezy pilnie wdrozy¢ nowy tad na rzecz europejskiej konkurencyjnosci, ktérego
mocnq podstawq bedzie w petni zintegrowany jednolity rynek. Odpowiadajgc na apel



przywoédcow, w styczniu 2025 r. Komisja Europejska zaprezentowata Kompas konkurencyjnosci
dla UE, stanowigcy prébe rozwigzania problemu niestabilnego globalnego otoczenia
biznesowego charakteryzujgcego sie nieuczciwq konkurencjg, niestabilnymi tafcuchami
dostaw, rosnqgcymi kosztami energii, niedoborami sity roboczej i kwalifikacji oraz ograniczonym
dostgpem do kapitatu. Kluczowym elementem tej strategii jest pakiet uproszczen zaproponowany
przez KE, ktéry ma na celu redukcje obcigzen administracyjnych i utatwienie dziatalnosci
przedsigbiorstw na jednolitym rynku. Jednolity rynek europejski, ktérego fundamentem jest
swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i oséb, odgrywa kluczowq role w europejskiej
integracji gospodarczej. W potgczeniu z politykg spdjnosci, ktéra ma na celu zmniejszenie
réznic rozwojowych miedzy regionami UE, oraz inicjatywami upraszczajgcymi regulacie,
jednolity rynek stymuluje wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢€'. Komisja deklaruje réwniez, ze
Unia bedzie wspieraé konkurencyjny, zrbwnowazony i odporny sektor rolny zapewniajgcy
bezpieczehstwo zywnosciowe obywatelom UE oraz odpowiedni poziom zycia rolnikom, ich
pozycje w tafcuchach dostaw oraz rozwdj obszardw wiejskich?.

Unia dgzy do budowy Europejskiej Unii Obrony. W tym celu Unia bedzie: wspieraé
pafnstwa cztonkowskie w odbudowie, uzupetnianiu i przeksztatcaniu krajowych sit zbrojnych
poprzez wykorzystanie istniejgcych programow przemystu obronnego; inwestowaé w wysokiej
klasy zdolnosSci obronne w obszarach krytycznych, takich jak marynarka wojenna, Igdowe
i powietrzne zdolnosci bojowe, satelitarna zdolno$€ wczesnego ostrzegania i zdolnosci walki
w cyberprzestrzeni; pomaga¢é w prowadzeniu przez pahstwa cztonkowskie wspoéinych
projektéw obronnych. Unia dgzy réwniez do stworzenia jednolitego rynku produktow i ustug
zwigzanych z obronno$ciq oraz ma wspiera¢ badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci, rozwijaé
zdolnoSci produkcyjne oraz promowaé wspdlne zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Waznym celem tych prac bedzie dalsze zacie$nianie wspotpracy miedzy UE i NATO.

Wysoka Przedstawiciel wraz z Komisjg Europejskg przygotowali Wspdlng biatg ksiege
w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, w ktérej przedstawili wizje odbudowy
i modernizacji europejskich zdolnoSci obronnych poprzez: zwiekszenie mozliwosci
produkcyjnych europejskiego przemystu obronnego, usprawnienie szybkiego przemieszczania
wojsk i sprzetu wojskowego na terenie catej UE, gromadzenie zapaséw i wspieranie wspotpracy
operacyjnej w catej UE. Urzeczywistnienie i sfinansowanie europejskiej obrony ma zapewnic
Plan ReArm Europe/Readiness 2030, ktéry zwiekszy finansowanie obronnosci poprzez
zapewnienie krajom UE wigkszej elastycznosci finansowej dzieki aktywaciji krajowej klauzuli
korekcyjnej Paktu Stabilnoscii Wzrostu. Wzrost budzetéw obronnych o01,5% PKB pomoze uzyskaé
na realizacje tych planéw prawie 650 mid EUR w ciggu czterech lat. Natomiast uruchomienie

instrumentu pozyczkowego Security Action for Europe (SAFE), o wartoéci 150 mid EUR, pomoze

" https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-

programme/commission-work-programme-2025_en
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panstwom inwestowa¢ w kluczowe obszary obrony, takie jak obrona przeciwrakietowa, drony
i cyberbezpieczenstwo. Obejmuje to budowe nowych fabryk i linii produkcyjnych niezbednych
do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy w Europie. 12 marca 2025 r. przyjeta zostata
rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie biatej ksiegi dotyczgcej przysztoSci europejskiej
obrony (2025/2565(RSP)), ktéra stanowi istotny krok w kierunku wzmocnienia wspélnej polityki
obronnej Unii Europejskiej. Dokument ten wyznacza strategiczne kierunki dziatania w obliczu
rosngcych zagrozeh geopolitycznych, zwtaszcza w kontekscie trwajgcej wojny na Ukrainie oraz
niepewnosci co do przysztego zaangazowania Standéw Zjednoczonych w bezpieczehstwo
Europy. Natomiast 2 kwietnia 2025 r. Parlament Europejski przyjagt rezolucje dotyczqgcq realizacji
wspolnej polityki bezpieczehstwa i obrony, podkresSlajgc potrzebe dalszej integracji w tej
dziedzinie.

Unia Europejska potrzebuje wykwalifikowanych pracownikéw, aby reagowa¢ na nowe
wyzwania i zachowaé konkurencyjno$¢. Ze wzgledu na zmieniajgce sie¢ wymogi w zakresie
zatrudnienia, wielu pracownikdéw z trudem nadqgza za zmianami, a przedsigbiorstwa nie mogg
znalez€ osbéb z odpowiednimi kwalifikacjami. Luki w umiejetnosciach i niedobér pracownikéw
utrudniajq Europie zachowanie konkurencyjnos$ci. Dlatego Komisja Europejska tworzy unig
umiejetnosci, ktéra ma zapewni€ wysokiej jakosci ksztatcenie, szkolenie i uczenie sig przez cate
zycie. Jest to niezwykle istotne w sytuacii, gdy 80% MSP w UE ma trudnosci ze znalezieniem
pracownikédw posiadajgcych wymagane umiejetnoscis.

Komisja deklaruje, ze Unia Europejska chce stac sie Swiatowym liderem w dziedzinie
sztucznej inteligenciji (Al), promowa¢ rozwdj i wdrazanie rozwiqzan Al, ktére przynoszq korzysci
spoteczefistwu i gospodarce. Komisja przedstawita Plan dziatania na rzecz kontynentu
sztucznej inteligencji, aby przeksztatci€ mocne strony UE, takie jak wyksztatceni i utalentowani
naukowcy oraz silne, tradycyjne gatezie przemystu, w akceleratory sztucznej inteligencji. Plan
dziatania na rzecz kontynentu Al wyjasnia, jaok wykorzysta¢ niezagospodarowany potencjat
europejskich naukowcédw i przemystu. Ma on na celu uksztattowanie kolejnej fazy rozwoju
sztucznej inteligencji, pobudzenie wzrostu gospodarczego i wzmocnienie unijnej
konkurencyjnosci w obszarach takich jak opieka zdrowotna, motoryzacja, nauka i inne.

W celu urzeczywistniania demokracji partycypacyjnej w UE, Komisja i europejscy
partnerzy spoteczni podpisali w marcu 2025 r. nowy Pakt na rzecz europejskiego dialogu
spotecznego, ktéry wzmocni role partnerdw spotecznych w ksztattowaniu rynku pracy,
zatrudnienia i polityki spotecznej. Dialog spoteczny jest integralng czeScig naszego
europejskiego modelu spotecznego i odgrywa kluczowq role w utrzymaniu konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw, zwigkszaniu ich produktywnos$ci, zapewnianiu wysokiej jakosci
miejsc pracy i zapewnianiu sprawiedliwoSci spotecznej. Dialog spoteczny pozostaje

3 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_pl

3



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_pl

podstawowym narzedziem zapewniajgcym dostosowanie rynkéw pracy do transformaciji

cyfrowej i klimatycznej oraz wyposazenie pracownikéw w odpowiednie umiejetnosci.
Aktualne wyzwania

Realizacja Agendy strategicznej Unii Europejskiej na lata 2024-2029 wiqze sig
z szeregiem wyzwah politycznych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych, ktére
mogq utrudnia¢ realizacje kluczowych priorytetéw, takich jak zielona transformacja,
transformacja cyfrowa, obronnos¢ i odpornos¢ UE oraz wspieranie wartosci demokratycznych.

Rosnqce koszty zycia i transformacji energetycznej, zwtaszcza w panstwach i regionach
zaleznych od przemystu wysokoemisyjnego, budzg coraz wigkszy opor spoteczny i polityczny.
Dlatego konieczne jest zapewnienie, aby przej$cie na gospodarke niskoemisyjng nie pogtegbito
nierbwnosci spotecznych i regionalnych. Ponadto zielona transformacja wymaga dostepu do
metali ziem rzadkich i innych surowcoéw, czesto importowanych z panstw spoza UE.

Wzrost zagrozeh cybernetycznych wymaga skutecznych systemow obrony i szybkiego
reagowania. Unia, pragngc zapewni€¢ sobie suwerennos$¢ technologiczng, musi zredukowaé
zalezno$§¢ od amerykanskich i chifskich gigantéw technologicznych. Wyzwaniem moze by¢
zréznicowany poziom rozwoju cyfrowego w panstwach cztonkowskich i zwigzane z tym braki
infrastrukturalne, kompetencyjne i inwestycyjne.

Najbardziej aktualnym wyzwaniem jest zapewnienie odpornosci i bezpieczenstwa UE
w zwiqgzku z przedtuzajgcq sig agresjq Rosji wobec Ukrainy i jej konfrontacyjng postawq wobec
panstw UE. Konieczne jest efektywne potgcznie skutecznego i dtugofalowego wsparcia
militarnego Ukrainy oraz wzmacniania wschodniej flanki NATO i UE. Mimo podjetych dziatah
w tym zakresie, zdolnosci obronne UE pozostajg niewystarczajgce. Wystepujq braki we
wspodlnych systemach obronnych, zasobach ludzkich, sprzetowych i amunicyjnych. Niski jest
takze poziom interoperacyjnosci armii panstw cztonkowskich. Wyzwaniem bedzie budowa
innowacyjnego i efektywnego europejskiego przemystu obronnego uwzgledniajgcego
przedsigbiorstwa zbrojeniowe z catej Unii, niezaleznie od ich lokalizacji i wielkoSci.

Coraz wiekszym wyzwaniem jest rosngca konkurencja globalna, rywalizacja o zasoby
surowcowe i ludzkie, wojny handlowe i nasilajgcy sie protekcjonizm. Niezmiennie wystepuje
problem fragmentaciji rynku wewnetrznego UE: bariery regulacyjne, brak petnej integracji w
sektorach takich jak ustugi czy energia. Zbyt niski jest poziom inwestycji prywatnych,
szczegOblnie w innowacje, badania i rozwéj. Wyzwaniem bedzie realizacja ambitnego unijnego
Kompasu konkurencyjno$ci i innych inicjatyw przedstawionych przez Komisje Europejskq,
zwiaszcza zapewnienie dla nich zrédet finansowania.

Aksjologicznym wyzwaniem jest ochrona demokracji, praworzgdnosci i praw
podstawowych. Nasila sie polaryzacja polityczna i dezinformacja, potrzebna jest lepsza
ochrona w tym zakresie przed odziatywaniem ze strony pafstw autorytarnych. Nieodzowne jest
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wzmachianie niezalezno$ci wiadzy sgdowniczej i medidw oraz przeciwdziatanie zagranicznym
ingerencjom.

Migracja i polityka azylowa pozostajg jednym z najbardziej ztozonych wyzwan.
Utrzymujqg sie rbéznice miedzy panstwami cztonkowskimi w podejSciu do uchodzcow
i migrantéw. Tymczasem nadal ma miejsce presja migracyjna z potudnia i wschodu w zwigzku
z konfliktami, zmianami klimatycznymi i destabilizacjqg panstw, szczegdlnie w Afryce i na Bliskim
Wschodzie. Unia Europejska potrzebuje realistycznej i bazujgcej na potrzebach panstw
cztonkowskich polityki migracyjnej. Podescie to musi uwzglednia¢ kluczowy w obecnej sytuacji
migedzynarodowej element bezpieczenstwa, aby zminimalizowa¢ zagrozenia zewnetrzne

i utrzymac¢ adekwatny poziom bezpieczefistwa wewnetrznego i porzqdku publicznego w UE.
Pytania do dyskusji

1. W jaki sposéb mozna zapewni¢ spdjnos¢ dziatah poszczegdlnych panstw czionkowskich
z priorytetami Komisji Europejskiej?

2. Jakie warunki nalezy spetni¢, aby urzeczywistni€ unijny Kompas konkurencyjnosci?

3. W jaki sposbb UE moze wspierac rozwdj zdolnosci obronnych i przemystu obronnego tak,
aby korzys€ z tego odnosity wszystkie panstwa cztonkowskie?

4. W jaki sposbéb mozna zapewni¢ stabilne i dtugoterminowe finasowanie potrzeb obronnych
UE na poziomie adekwatnym do zagrozen?

5. Jak unikng€ pogtebiania sige nierdbwnosci spotecznych i regionalnych w trakcie transformaciji
energetycznej?

6. Jakq role w transformacji rynku pracy moze odegra¢ Pakt na rzecz europejskiego dialogu
spotecznego?

7. Jak UE moze pogodzi¢ polityke otwartego handlu z rosngcym na Swiecie protekcjonizmmem?

8. Jakie narzedzia powinna wykorzysta¢ UE, aby skuteczniej przeciwdziata¢ dezinformacji
i zewnetrznym ingerencjom w zycie polityczne?

9. Jakie elementy powinna zawiera¢ skuteczna polityka migracyjna i azylowa, aby

odpowiadac¢ potrzebom pafstw cztonkowskich, w tym w obszarze bezpieczehstwa?



