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Sesja lll: Nowe wieloletnie ramy finansowe UE - spojrzenie na wyzwania Unii Europejskiej

Wprowadzenie

11 lutego 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytutowany ,Droga ku
nastepnym wieloletnim ramom finansowym™, rozpoczynajgc tym samym formalny proces
przygotowywania kolejnego dtugoterminowego budzetu Unii Europejskiej na lata 2028-2034.
Wieloletnie ramy finansowe (WRF) stanowiq nie tylko techniczne narzedzie planowania
budzetowego, ale sq réwniez fundamentem realizacji strategicznych celéw  Unii,
wyznaczajgcych kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz reagowania na pojawiajgce
sie zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne. Gwarantujg stabilnos¢ i przewidywalnosé
finansowania dtugoterminowych polityk UE oraz utatwiajg coroczne procedury budzetowe.
W obliczu coraz wigkszej niepewnosci geopolitycznej, presji migracyjnej, potrzeby transformacji
energetycznej i cyfrowej oraz wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem i konkurencyjnosciq,
Komisja postuluje, aby nowy budzet UE byt bardziej ambitny, odporny na kryzysy i lepiej
dostosowany do dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia globalnego.

Proces budowania WRF 2028-2034 opiera sie na szeroko zakrojonych konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi, instytucjami unijnymi, organizacjami pozarzgdowymi, partnerami
spotecznymi oraz obywatelami. Parlament Europejski zapowiedziat opracowanie wiasnej
rezolucji w tej sprawie, opierajgc sie m.in. na konsultacjach krajowych. Zaangazowane sq takze
inne podmioty — Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komitet Regiondw, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny oraz liczne podmioty wykonawcze, w tym regiony i samorzqdy. Istotng
nowosciq jest aktywizacja obywateli poprzez mechanizmy demokratyczne, takie jak portal
konsultacji publicznych oraz panele obywatelskie, co nadaje catemu procesowi bardziej
partycypacyjny charakter. W Radzie UE toczqg sig juz dyskusje sektorowe dotyczqce przysztosci
poszczegdlnych polityk — w tym spdjnosci, konkurencyjnosci, migracji, rolnictwa i obronnosci —
ktére rowniez bedq miaty bezposredni wptyw na ksztatt i priorytety przysztego budzetu.

Rozpoczynajqcy sig proces stanowi zatem nie tylko techniczne ¢wiczenie budzetowe,
ale roéwniez strategiczng refleksje nad przysztoScig Unii Europejskiej. W kontekscie
narastajgcych napigé geopolitycznych, ograniczonych zasobdéw, wyzwan klimatycznych
i transformacyjnych, a takze zmian demograficznych, konieczne jest przedefiniowanie
podejscia do finanséw unijnych, by lepiej wspieraty cele zrbwnowazonego rozwoju,
wspodlnotowosci i konkurencyjnosci. W tym duchu nalezy spojrze¢ na gtdbwne wyzwania, ktore

ksztattujq debate o przysztych ramach finansowych Unii.

T CcOM(2025)46 (wersja ostateczna): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
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Aktualne wyzwania

Nowe ramy finansowe bedq musiaty sprosta¢ catemu spektrum wyzwan o charakterze
politycznym, gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym. W pierwszej kolejnoéci nalezy
wskaza€ trudng sytuacje geopolityczng, ktéra wymusza okreslenie nowych priorytetow
w obszarze bezpieczefistwa i obronnosci. Wzrost zagrozeh zewnetrznych, konflikt za wschodniqg
granicq Unii oraz niestabilno$¢ globalna stawiajq przed UE konieczno$¢ zbudowania silniejszej
wspolnej polityki obronnej, ktéra bedzie wymagaé stabilnych i przewidywalnych zrédet
finansowania. Dotychczasowe instrumenty, takie jak Europejski Fundusz Obronny czy wsparcie
dla Ukrainy, muszqg zosta¢ nie tylko utrzymane, ale i rozszerzone. Jednocze$nie pojawia sie
potrzeba zapewnienia odpowiedniej rébwnowagi pomiedzy nowymi celami strategicznymi
a utrzymaniem istniejgcych polityk, takich jak polityka spéjnosci i wspélna polityka rolna (WPR),
co moze generowa¢ napiecia miedzy pafstwami cztonkowskimi.

Réwnolegle Unia Europejska musi zmierzy¢é sie z problemem malejgcej
konkurencyjnosci gospodarki, szczegblnie w kontekscie wyzwan technologicznych i zielonej
transformacji. Wydatki publiczne na badania i rozwéj w UE wcigz sq nizsze niz zaktadane -
w 2023 r. wyniosty 2,22% PKB, przy celu 3%. Ponadto europejski przemyst, szczegdlnie w obszarze
nowoczesnych technologii, pozostaje w tyle wobec konkurencji ze Standéw Zjednoczonych
i Chin. Komisja proponuje utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci, ktéry
wspieratby inwestycje w innowacje, cyfryzacje, nowe technologie, przemyst obronny oraz
infrastrukture strategiczng. Wzmacnianie potencjatu produkcyjnego i odpornosci tancuchdéw
dostaw staje sie warunkiem koniecznym utrzymania suwerennosci gospodarczej UE.

Kolejnym fundamentalnym wyzwaniem jest konieczno$¢ zwiekszenia elastycznosci
budzetu unijnego. Ostatnie doSwiadczenia — poczgwszy od pandemii COVID-19, przez kryzys
energetyczny, po skutki wojny w Ukrainie — pokazaty, ze aktualne ramy sqg zbyt sztywne
i nieprzystosowane do reagowania na nieprzewidywalne wydarzenia. Komisja wskazuje, ze
konieczne jest zwigkszenie budzetu o okoto 25-30 miliardéw euro rocznie, zarbwno w celu
sptaty zobowigzahn wynikajgcych z instrumentu Next Generation EU, jak i w celu zwigkszenia
zdolnoSci reagowania kryzysowego. W tym celu przedstawita dwa projekty zmian decyzji
w sprawie zasobéw wiasnych (tzw. dwa koszyki), ktére jednak nie uzyskaty poparcia panstw
cztonkowskich. W zwiqzku z tym dalsze dziatania bedqg ukierunkowane na identyfikacje
alternatywnych propozyciji, takich jak optaty cyfrowe, podatki od zyskébw korporacyjnych czy
mechanizmy zwigzane z kryptowalutami.

Kwestia nowych zasobdw wiasnych i sptaty wspdlnego diugu UE staje sie jednym
z najbardziej kontrowersyjnych tematéw debaty budzetowej. Parlament Europejski przedstawit
trzy motzliwe scenariusze — zwiekszenie sktadek krajowych, ograniczenie wydatkédw na inne

polityki, lub wprowadzenie nowych zrédet dochoddéw. Cho¢ preferowane jest to ostatnie
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rozwiqgzanie, jego wdrozenie wymaga jednomys$inoSci i ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, co moze istotnie opdzni€ proces.

Dodatkowo, debata na temat przysztoSci polityki spéjnosci i wspdinej polityki rolnej
ujownia rosngce roznice interesbw ws8réd panstw cztonkowskich. Niektére panstwa
cztonkowskie postulujg zachowanie integralnosci obu polityk oraz sprzeciwiajqg sie ich dalszej
centralizacji. Podkresla sig potrzebe uproszczenia procedur, skrocenia procesu decyzyjnego,
zwiekszenia roli regiondéw i ograniczenia biurokracji. Kontrowersje budzi réwniez propozycja
uzaleznienia polityki spdjnosci od wskaznikéw i reform znanych z krajowych planéw odbudowy,
co mogtoby zaburzy¢ jej spdjny charakter i uderzy¢ w regiony stabiej rozwinigte.

Nie mniej istotne sqg takze wyzwania spoteczne - starzenie sie spoteczehstwa, brak rgk
do pracy w kluczowych sektorach, odptyw mtodych z obszardéw wiejskich oraz ograniczony
dostep MSP do finansowania. Transformacja energetyczna i cyfrowa, choé niezbedna, rodzi
koszty spoteczne, ktére muszqg zosta¢ uwzglednione w konstrukcji przysztych programow
i funduszy. Potrzeba zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci
spotecznej, wymaga uwzglednienia réznic regionalnych i geograficznych, ktore zbyt czesto sq
pomijane w projektowaniu centralnych mechanizméw finansowych.

Wreszcie, waznym waqtkiem pozostaje przejrzysto$¢ i efektywno$€ wydatkowania
Srodkdébw. Komisja oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy wskazujg na konieczno$¢
uproszczenia zasad finansowania, zwigkszenia przejrzystoSci i ograniczenia nadmiernych
wymogow sprawozdawczych. Europejski Trybunat Obrachunkowy zwraca uwage szczegdinie
na istotne problemy we wdrazaniu i monitorowaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF), bedgcego gtéownym komponentem planu NextGenerationEU.
W tym kontekScie pojawiajg sie gtosy za wydtuzeniem okreséw kwalifikowalnosci wydatkéw
oraz wiekszym zrdéznicowaniem instrumentéw finansowych dostosowanych do specyfiki
beneficjentow.

Pytania do dyskusji

1. Jak przebiegajqg dyskusje w parlamentach narodowych nt. propozycji Komisji Europejskiej
dotyczqgcych nowych WRF 2028-2034? Czy wizja scentralizowanego podejscia jest
uznawana za odpowiednig?

2. Jak ocenia sie wktad (sprawozdanie) Parlamentu Europejskiego i innych instytucji w ten
proces?

3. Jakie sqg efekty szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych? Czy sq one reprezentatywne
w relacji do liczby ludno$ci danego pafistwa cztonkowskiego?



4. Jaka wizja finansowania WRF jest bliska danemu panstwu cztonkowskiemu: wiekszy czy
oszczedny budzet unijny? W jakich dziedzinach oczekiwane jest zwigkszenie budzetu,
a w jakich zmniejszenie?

5. Jaki rodzaj i wielko§€ nowych zasobédw wtasnych UE sg w stanie popiera¢ poszczegbine
panstwa cztonkowskie?



