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Sesja IV: Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Rozszerzenie Unii Europejskiej jest jednym z kluczowych elementdéw jej polityki od
momentu zatozenia Wspolnoty Europejskiej, ktérej fundamenty zostaty okreslone przez traktat
rzymski z 1957 r. Proces ten, ktory rozpoczqgt sie od szesciu panstw czionkowskich, rozwingt sie
przez kolejne fale rozszerzenia, w wyniku ktérych liczba cztonkdédw wzrosta do maksymainie 28
krajow (przed Brexitem). Pierwsza fala miata miejsce w 1973 r,, kiedy do Unii przystqpity Dania,
Irlandia i Zjednoczone Krdlestwo. Kolejne rozszerzenia miaty miejsce w latach 1981, 1986, 1995
oraz 2004, kiedy do Unii dotgczyty m.in. pahstwa Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku
komunizmu, a nastepnie w 2007 (Butgaria i Rumunia). Ostatnim krajem, ktéry przystqpit do UE,
byta Chorwacja w 2013 r.

Podstawy prawne rozszerzenia UE zostaty okreSlone w Artykule 49 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), ktéry stanowi, ze kazde pahnstwo Europy, ktére szanuje wartosci Unii
okreSlone w art. 2 TUE, takie jak wolnos¢, demokracja, rownos¢, rzqdy prawa, poszanowanie
praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci, moze ubiegac sig o cztonkostwo.
Proces negocjacyjny nie moze sie rozpoczq€, dopdki wszystkie panstwa cztonkowskie UE nie
wyrazq zgody na rozpoczecie negocjacji z danym krajem kandydujgcym (jednomysinosé
Rady).

Rozszerzenie UE wiqze sig z realizacjq tzw. "kryteribw kopenhaskich® przyjetych przez
Rade Europejskg w 1993 r, uzupetnionych w 1995 r, a nastepnie doprecyzowanych
w konkluzjach Rady Europejskiej z 2006 r. (tzw. odnowiony konsensus ws. rozszerzenia). Zgodnie
z tymi kryteriami, panstwa kandydujgce muszq dostosowal swoje systemy polityczne,
gospodarcze i prawne do standardéw UE. Obejmuje to m.in. stabilno$¢ instytucji
gwarantujgcych demokracje, praworzgdno$¢, poszanowanie praw cziowieka, w tym
mniejszosci, funkcjonujgcg gospodarke rynkowqg, w tym konkurencyjno$¢ gospodarki, oraz
zdolno$¢ do przyjecia zobowigzah cztonka Unii i wdrozenia catego dorobku prawnego Unii
Europejskiej (acquis communautaire). W konkluzjach z 2006 r. Rada Europejska podkresla, ze
~Strategia rozszerzenia opierajgca sie na zasadach konsolidacji, warunkowosci i komunikacii,
potgczona ze zdolnoscig UE do przyjmowania nowych panstw stanowi podstawe odnowionego
konsensusu w sprawie rozszerzenia.” Komisja Europejska monitoruje postepy panstw
kandydujqcych, udzielajgc zalecen i oceniajgc realizacje zobowigzan, co stanowi podstawe do
zakohczenia negocjacji i przystgpienia do Unii. Warto dodaé¢ takze, iz dokument COM(2024)146
(wersja ostateczna), zawierajgcy komunikat Komisji Europejskiej dotyczgcy reform
poprzedzajgcych rozszerzenie Unii Europejskiej, stanowi istotny element odnowionego
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konsensusu w sprawie rozszerzenia. Jego znaczenie wynika z faktu, ze jasno okre$la on zarbwno
oczekiwania wobec panstw kandydujgcych, jak i konieczne zmiany wewngtrz samej UE, ktére
muszq zosta¢ wdrozone, aby mozliwe byto skuteczne przyjecie nowych cztonkdw. Komisja
podkresla w nim, ze proces rozszerzenia nie moze by¢ traktowany wytgcznie jako jednostronny
wysitek kandydatéw, ale réwniez joko impuls do pogtebienia reform instytucjonalnych
i politycznych w samej Unii. Tym samym dokument ten odgrywa kluczowq role w ksztattowaniu
przysztej architektury UE oraz zapewnieniu, ze rozszerzenie bedzie nie tylko mozliwe, ale i trwate
oraz spdjne z wartosciami i celami wspblnoty'.

Zgodnie z ustalonq strategiq, co roku Komisja Europejska przedstawia Radzie UE
i Parlamentowi Europejskiemu raporty dotyczqce stanu przygotowan panstw aspirujgcych do
cztonkostwa , a takze dokumenty strategiczne wskazujgce na wyzwania zwigzane z procesem
rozszerzenia. Na podstawie tych raportéw, Rada UE przyjmuje konkluzje dotyczqce polityki
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktére stanowig wazny punkt odniesienia
dla przysztych negocjacji oraz dziatah zwigzanych z poszerzaniem Unii. Obecnie dziewigt
panstw posiada oficjalny status kandydata: Albania (od 2014), Bosnia i Hercegowina (od 2022),
Czarnogéra (od 2010), Gruzja (od 2023)2 Macedonia Péthocna (od 2005), Motdawia (od 2022),
Serbia (od 2012), Turcja (od 1999), Ukraina (od 2022). Niektére z tych panstw, jak Czarnogéra,
Islandia, Serbia i Turcja, a takze Ukraina, Motdawia i Albania, rozpoczety negocjacje w sprawie
cztonkostwa, chociaz Islandia zawiesita je w 2013 roku.

Aktualne wyzwania

W ostatnich latach Komisja Europejska skoncentrowata sie¢ na wzmocnieniu polityki
rozszerzenia, zwigkszajgc jej wiarygodnos$¢€. Szczegdlny nacisk potozono na trzy filary:
praworzqdno$¢, zarzqdzanie gospodarcze i reforme administracji publicznej. W ramach tych
obszaréw wprowadzono nowe podejscie, w tym strategie wzmochnienia praworzgdnos$ci oraz
zarzgdzania gospodarczego, ktére oparte sq na doswiadczeniach europejskiego semestru.
Komisja proponuje robwniez nowe metody wspierania reform administracji publicznej w krajach
ubiegajgcych sie o czionkostwo, przy czym postepy w tych dziedzinach sqg kluczowe dla
ustalenia gotowosci panstw do przystgpienia do Unii.

Reformy w zakresie praworzqdnosci, zarzgdzania gospodarczego, konkurencyjnosci
oraz wzmochienia instytucji demokratycznych traktowane sq jako priorytety w procesie akcesiji.
W wielu krajach objetych procesem rozszerzenia administracja publiczna jest stabag,

upolityczniona i ma ograniczone zdolnosci, co utrudnia skuteczne wdrazanie reform. Dlatego

1 cOM(2024)146 (wersja ostateczna): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0146&qid=1711363572926

2 Gruzja wydata oéwiadczenie o zawieszeniu procesu akcesyjnego do 2028 r., co zostato odnotowane w konkluzjach
Rady z 17.12.24 r. Rada stwierdzita, ze proces przystgpienia Gruzji zostat de facto wstrzymany.
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wzmochnienie instytucji demokratycznych, w tym poprawa procesdw wyborczych
i funkcjonowania parlamentéw, jest kluczowe. Réwnie wazne jest wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wzmacniajg rozliczalnosé (accountability) polityczng
i sprzyjajg lepszemu zrozumieniu proceséw integracyjnych.

Proces rozszerzenia UE jest oparty na rygorystycznych, ale sprawiedliwych warunkach,
ktoére sq okreslane w oparciu o zasade osiggniec wiasnych. W kontekscie Batkanéw Zachodnich
szczegblng uwage przywigzuje sie¢ do kwestii dwustronnych i regionalnych, w tym do
rozwigzania konfliktdw z przesztosci. Proces integracji w tym regionie, mimo postepoéw, wcigz
stoi przed wieloma wyzwaniami.

Waznym czynnikiem stabilizujgcym jest wyrazna perspektywa cztonkostwa, ktéra
motywuje panstwa do podejmowania reform. Istotne jest tez wsparcie finansowe dla pafstw
kandydujgcych do UE. W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) UE zapewnia
istotne wsparcie finansowe: 11,7 miliarda euro w latach 2014-20203. IPA Il skupia sig na
priorytetowych kwestiach, takich jak demokracja, praworzqdnos¢, konkurencyjnos¢ oraz wzrost
gospodarczy. Wprowadzenie podejscia sektorowego i zwigkszenie nacisku na wyniki majg na
celu skuteczne wdrozenie reform oraz wspieranie inwestycji infrastrukturalnych, ktére sq
kluczowe dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w regionach objetych procesem
rozszerzenia.

Aspirujgca do cztonkostwa w UE Ukraina stoi przed wieloma wyzwaniami, szczegdlnie
w kontekScie trwajgcej wojny z Rosjq. Konflikt zbrojny nie tylko destabilizuje kraj, ale takze
utrudnia realizacje niezbednych reform, zwtaszcza w obszarze praworzgdnosci i stabilnosci
politycznej, ktére sq kluczowe dla spetnienia kryteriéw czionkostwa w UE.

Ukraina (takze Motdawia) musi zmierzy¢ sie z problemami zwigzanymi z korupcjq,
reformq sqdownictwa, ochronq praw cztowieka oraz zapewnieniem wolnosci mediow, a takze
z koniecznoSciqg zbudowania silnych instytucji demokratycznych, ktére funkcjonowatyby
efektywnie, mimo trwajqcego konfliktu. Dodatkowo, wojna wptywa na stabilno§¢ ekonomiczng
i spoteczngq, co komplikuje wdrazanie polityk, ktére sg wymagane do integracji z Unig. Pomimo
tych trudno$ci, ukraifiskie aspiracje mogq zyska¢ wsparcie miedzynarodowe w Europie,
zwiaszcza w kontekScie geopolitycznym, ale proces akcesyjny bedzie wymagat ogromnego

wysitku i determinaciji w reformowaniu struktur pahstwowych, niezaleznie od trwajgcej wojny.

3 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/ipa-ii-the-eu-s-instrument-for-pre-accession-
assistance-2014-2020.html
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Pytania do dyskusji

1. Jakie sq gtdbwne wyzwania polityczne i gospodarcze, przed ktérymi stojg obecnie panstwa
Batkandw Zachodnich w procesie integracji z Unig Europejskq, i jakie kroki powinny podjq¢ te
kraje, aby przyspieszy¢ ten proces?

2. W jaki sposbb proces rozszerzenia UE moze wptywac na stabilnos¢ polityczng i gospodarczg
krajéw kandydujgcych, szczegbinie w kontekscie konfliktdw regionalnych?

3. W jaki sposdb Komisja Europejska moze sprawniej ocenia¢ postepy panstw kandydujgcych
w zakresie reform administracji publicznej, praworzgdnosci i zarzqdzania gospodarczego? Jak
te obszary wptywajq na catoksztatt procesu akcesyjnego?

4. Jakie wyzwania stojg przed nowymi kandydatami do UE w kontekScie ich aspiracji
cztonkowskich? Jakie zmiany muszq przeprowadzi€ te panstwa, aby spetni¢ wymagania Unii

Europejskiej, zwtaszcza w zakresie praworzgdnosci i stabilnosci politycznej?



